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CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular en el Estado de Morelos, las acciones de proteccidn civil relativas a
la prevencién y salvaguarda de las personas, sus bienes y su entorno ecoldgico,
asi como el funcionamiento de los servicios publicos y su equipamiento estratégico
en caso de situaciones de grave riesgo colectivo o desastre.

ARTICULO 2.- Corresponde al Ejecutivo del Estado y a los Ayuntamientos
Municipales la aplicacion de la presente Ley, en el ambito de sus respectivas
competencias.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por "Proteccién Civil" al
conjunto de principios y normas de conducta a observar por las autoridades y por
la sociedad en la prevencion, proteccion y auxilio a la poblacion ante situaciones
de grave riesgo colectivo provocado por agentes naturales o humanos.

ARTICULO 4.- Todas las Dependencias y Entidades Estatales y Municipales, asi
como toda persona residente en el Estado, tiene el deber de cooperar con las
autoridades competentes para que las acciones de proteccidn civil, reguladas en
esta Ley, se realicen en forma coordinada y eficaz.

ARTICULO 5.- Es responsabilidad de los medios de comunicacion social

colaborar con las autoridades competentes, informando, orientando y difundiendo
oportuna y verazmente a la poblacion en materia de proteccion civil.

CAPITULO I ]
DE LAS ATRIBUCIONES EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL
ARTICULO 6.- Corresponde al Ejecutivo del Estado:

I.- Determinar la politica general en materia de proteccion civil para el Estado de
Morelos;

Il.- Aprobar las bases para el establecimiento del Sistema Estatal de Proteccion
Civil;



[ll.- Asegurar el cumplimiento de la normatividad vigente y ejercitar las facultades
de inspeccion y sancion;

IV.- Coordinar los criterios, mecanismos y acciones de prevencion de los sectores
publico, social y privado;

V.- Organizar a la sociedad civil con base en los principios de la solidaridad;

VI.- Convocar a las autoridades, organizaciones e instituciones de caracter
privado y social y a todos los habitantes del Estado a participar en las acciones de
auxilio en circunstancias de catastrofe, desastre o calamidad publica, asi como
fijar criterios de coordinacion y movilizacion de recursos humanos y materiales;

VIl.- Promover la capacitacion de los habitantes en materia de proteccion civil;

VIII.- Conducir las acciones tendientes a proteger a las personas y a la sociedad
en caso de grave riesgo provocado por agentes naturales o humanos;

IX.- Participar coordinadamente con las dependencias federales y con las
instituciones de los sectores privado y social en la aplicacion y distribucion de
ayuda que se reciba, y

X.- Promover la celebracion de convenios de colaboracion en materia de
proteccion civil con la Federacion, Entidades Federativas, los Municipios e
instituciones publicas y privadas.

ARTICULO 7.- Corresponde a los Ayuntamientos en sus respectivas
jurisdicciones:

I.- La aprobacién de las bases para el establecimiento del Sistema Municipal de
Proteccion Civil en coordinacion con el Sistema Estatal de Proteccién Civil;

Il.- Coordinar y supervisar la ejecucién de las acciones del Sistema Municipal de
Proteccion Civil;

[ll.- Organizar a la sociedad civil con base en el principio de la solidaridad, para
recoger y encausar la participacion social;

IV.- Promover la capacitacion de los habitantes en materia de proteccion civil;

V.- Conducir las acciones tendientes a proteger a las personas y a la sociedad en
caso de grave riesgo provocado por agentes naturales o humanos;

VI.- Participar, en coordinacién con el Ejecutivo del Estado, en la planeacion y
ejecucion de acciones de proteccion civil;



VII.- Promover la celebracion de convenios de colaboracion en materia de
proteccion civil con el Gobierno del Estado, otros Municipios de la Entidad y con
organizaciones de los sectores social y privado, y

VIIl.- Las demas atribuciones que conforme a esta Ley y a otras disposiciones
legales le competan.

CAPITULO I )

DEL CONSEJO ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 8.- El Consejo Estatal de Proteccion Civil es el 6rgano de consulta y
participacion social del Gobierno del Estado en materia de proteccion civil. Estara
integrado por:

I.- EI Gobernador del Estado, quien lo presidira;

.- El Secretario de Gobierno, quien fungira como Secretario Ejecutivo;

lll.- Un representante del Poder Legislativo;

IV.- Un representante del Poder Judicial;

V.- Los titulares de las dependencias que conforman la Administracion Publica
centralizada del Estado, quienes podran designar como suplentes a los servidores

publicos del rango inmediato inferior;

VI.- Los titulares de Entidades de la Administracion Publica que sehale el
Ejecutivo, y

VII.- Ademas se invitara a participar en el Consejo a:
A) Los delegados en el Estado de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, cuyas ramas de actuacion se relacionen con la

proteccion civil.

B) Los representantes de instituciones de educacion superior en el Estado, que
participen en el Sistema Estatal de Proteccion Civil.

C) Los representantes de las organizaciones sociales o privadas que concierten
su participacion en el Sistema Estatal de Proteccién Civil.

El Subsecretario del ramo de Proteccion Civil fungira como Secretario Técnico y
tendra las atribuciones que se sefalen en el reglamento.

ARTICULO 9.- Son funciones del Consejo:



I.- Fungir como érgano de consulta y de coordinacién de acciones del Gobierno
del Estado en materia de proteccién civil, estudiando y proponiendo soluciones a
los problemas de seguridad civil y participacién ciudadana;

Il.- Llevar a cabo estudios, analisis e investigaciones que con base en la
tecnologia disponible y en las experiencias obtenidas, permitan planear, organizar
y establecer un Sistema Estatal de Proteccion Civil que garantice la adecuada
prediccion, prevencion, proteccidn y auxilio a la poblacidn ante situaciones de
grave riesgo colectivo o desastre, incorporando la participacién de la sociedad
civil;

lll.- Fomentar la participacion activa y responsable de todos los sectores de la
poblacién del Estado, en la formulacién y ejecucién de los programas destinados a
satisfacer las necesidades preventivas de proteccion civil;

IV.- Constituirse en sesidn permanente, cuando se presenten circunstancias de
grave riesgo para la poblacién, a fin de tomar las determinaciones que procedan y
dictar las medidas inmediatas de auxilio y de restauraciéon a la normalidad;

V.- Convocar, coordinar y armonizar la participacion de las autoridades
municipales y de los grupos sociales en la definicion y ejecucion de acciones que
sea procedente realizar en materia de proteccion civil;

VI.- Promover el estudio, la investigacion y la capacitacion en materia de
proteccion civil, identificando problemas y proponiendo normas y programas que
permitan acciones concretas; y
VII.- Las demas, afines o relacionadas con las anteriores que se le asignen en el
reglamento de esta Ley.

CAPITULO IV
DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES

ARTICULO 10.- En cada Municipio se constituirda un Consejo Municipal de
Proteccion Civil que estara integrado por:

I.- El Presidente Municipal, quien lo presidira;
.- El Sindico, quien fungira como Secretario Ejecutivo;
[ll.- El Secretario del Ayuntamiento, quien fungira como Secretario Técnico;

IV.- ElI Regidor de Proteccion Civil; si no lo hubiere, el que designe el
Ayuntamiento;

V.- Los Delegados, Intendentes y Ayudantes Municipales; y



VI.- Ademas se invitara a participar en el Consejo a:

A) Los representantes de las organizaciones sociales o privadas que concierten
su participacion en el Sistema Municipal de Proteccion Civil.

B) Los representantes de las instituciones académicas ubicadas dentro del
territorio municipal.

C) Los Comisariados de bienes ejidales o comunales que se encuentren
comprendidos dentro del Municipio.

ARTICULO 11.- Son funciones del Consejo Municipal:

I.- Fungir como o6rgano de consulta y de coordinaciéon de acciones del
Ayuntamiento en materia de proteccion civil;

Il.- Fomentar la participacion activa y responsable de todos los sectores de la
poblaciéon del Municipio, en la formulacion y ejecucién de los programas
destinados a satisfacer las necesidades preventivas de proteccion civil;

[ll.- Constituirse en sesion permanente cuando se presenten circunstancias de
grave riesgo para la poblacién del Municipio, a fin de tomar &agilmente las
determinaciones que procedan y dictar las medidas inmediatas de auxilio y de
restauraciéon a la normalidad;

IV.- Promover en el Municipio el estudio, la investigacién y la capacitacion en
materia de proteccion civil, identificando problemas y proponiendo normas y
programas que permitan acciones concretas; y

V.- Las demas, afines o relacionadas con las anteriores y conforme al reglamento
de esta Ley.

CAPITULO V
MEDIDAS PREVENTIVAS

ARTICULO 12.- Todo proyecto de construccion de instalaciones con destino
industrial o comercial, ademas de reunir los requisitos que establezcan otros
ordenamientos legales, debera prever una zona de salvaguardia alrededor de
tales construcciones o instalaciones, requisito sin el cual no se autorizara la
licencia de construccidn respectiva.

El reglamento de esta Ley establecera las dimensiones y caracteristicas de la
zona de salvaguardia, la que no podra tener otro destino que el de areas verdes.

ARTICULO 13.- Los propietarios, poseedores, arrendatarios o administradores de
establecimientos industriales o comerciales instalados en el territorio del Estado,



deberan efectuar, dentro de los plazos y con las caracteristicas que sefiale el
reglamento de esta Ley, un estudio de proteccién civil para cada establecimiento.
El estudio a que se refiere este articulo servira de base para elaborar un
programa especifico de proteccion civil, conforme a las disposiciones de esta Ley,
cuyo cumplimiento les sera obligatorio una vez aprobado por la autoridad
competente.

Asimismo, estaran obligados a ejecutar las medidas que ordene la autoridad
competente para proteger de riesgos a la poblacion.

ARTICULO 14.- Las escuelas, fabricas, industrias, comercios, oficinas, unidades
habitacionales y otros establecimientos en los que haya afluencia de publico, en
coordinacion con las autoridades competentes, deberan practicar simulacros de
proteccion civil cuando menos tres veces al afio.

ARTICULO 15.- En todas las edificaciones, excepto casas habitacién unifamiliar,
se debera colocar en lugares visibles, sefalizacion adecuada e instructivos para
casos de emergencia, en el que se consignara las reglas que deberan observarse
antes, durante y después del siniestro o desastre, asimismo deberan sefalarse las
zonas de seguridad.

CAPITULO VI )
DE LOS PROGRAMAS DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 16.- El Programa General de Proteccion Civil del Estado de Morelos,
es el conjunto de politicas, estrategias y lineamientos que regulan las acciones de
los sectores publico, privado y social en materia de proteccién civil.

Los Programas Municipales de Proteccion Civil contendran las politicas,
estrategias y lineamientos que regulan las acciones de los sectores publico,
privado y social en materia de proteccion civil, en la jurisdiccion correspondiente.
Tanto el Programa General, como los Municipales, estaran encuadrados dentro
del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

ARTICULO 17.- EI Ejecutivo formulara el proyecto de Programa General y lo
sometera a la aprobacién del Consejo Estatal. Una vez aprobado se publicara en
el Periddico Oficial "Tierra y Libertad" 6rgano del Gobierno del Estado.

ARTICULO 18.- Las politicas, lineamientos y estrategias que integren el
Programa General y los Programas Municipales seran obligatorios para las areas,
unidades y Organismos Auxiliares Estatales y Municipales, asi como para las
personas fisicas o morales que habiten, actuen o estén establecidos en el Estado.

ARTICULO 19.- ElI Programa General se compondra de los siguientes
subprogramas:

|.- De prevencion;



II.- De auxilio, y
I1l.- De restablecimiento.

ARTICULO 20.- El subprograma de prevencion agrupara las acciones de
proteccion civil tendientes a evitar o mitigar los efectos o disminuir la ocurrencia de
hechos de alto riesgo, siniestro o desastre.

ARTICULO 21.- El subprograma de prevencion debera contener los siguientes
elementos minimos:

l.- Los lineamientos generales para prevenir y enfrentar casos de alto riesgo,
siniestros o desastres;

II.- Una relacién de los riesgos potenciales que se pueden prevenir;

lll.- El catdlogo de riesgos y el Atlas de riesgos del Estado de Morelos, en
coordinacion con los municipios y vinculado con el Atlas Nacional;

IV.- Los lineamientos para el funcionamiento y prestacion de los distintos servicios
publicos que deben ofrecerse a la poblacion en casos de alto riesgo, siniestro o
desastre, asi como las acciones para proteger a las personas y sus bienes;

V.- Los criterios para coordinar la participacion social y aplicacion de los recursos
que aporten los sectores publico, privado y social en casos de alto riesgo,
siniestros o desastre;

VI.- El inventario de recursos disponibles para los casos de alto riesgo, siniestro o
desastre;

VIl.- Los lineamientos para la elaboracién de los manuales de capacitacion;

VIIl.- La politica de comunicacién social para la prevencion de casos de alto
riesgo, siniestro o desastre;

IX.- Los criterios y bases para la realizacion de simulacros, y

X.- Los demas que sean necesarios para enfrentar adecuadamente una situacion
de alto riesgo, siniestro o desastre.

ARTICULO 22.- El subprograma de auxilio, debera integrar las acciones
destinadas primordialmente a rescatar y salvaguardar, en caso de alto riesgo,
siniestro o desastre, la integridad fisica de las personas, bienes y el medio
ambiente del Estado.

ARTICULO 23.- El subprograma de auxilio debera elaborarse conforme a las
siguientes bases generales:



.- Las acciones que desarrollaran cada una de las areas y unidades
administrativas de los Gobiernos Estatal y Municipales en casos de siniestro o
desastre;

Il.- Los mecanismos de concertacién y coordinacion con los sectores social y
privado, los grupos voluntarios y brigadas vecinales en situacion de siniestro o
desastre;

lll.- La politica de Comunicacion Social en caso de siniestro o desastre; y

IV.- Las acciones que deberan desarrollarse en la atencién de siniestros o
desastres priorizando la preservacion y proteccion de la vida e integridad fisica de
la poblacién;

ARTICULO 24.- El subprograma de restablecimiento determinara las estrategias
necesarias para la recuperacion de la normalidad una vez ocurrido el siniestro o
desastre.

CAPITULO VII
DE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA

ARTICULO 25.- El Ejecutivo del Estado, cuando se presente un desastre, hara la
declaratoria de emergencia a través de los medios de comunicacion social.

En los casos de extrema urgencia y en ausencia del titular del Poder Ejecutivo, el
Secretario General de Gobierno, en su caracter de Secretario Ejecutivo del
Consejo Estatal de Proteccion Civil, podra hacer la declaratoria de emergencia.

ARTICULO 26.- La declaratoria de emergencia debera hacer mencién expresa de
los siguientes aspectos:

.- Identificacion del desastre;

Il.- Zona o zonas afectadas;

lll.- Determinacion de las acciones que deberan ejecutar las diferentes
dependencias, entidades y organismos privados y sociales que coadyuven en el
cumplimiento de los programas de proteccion civil; y

IV.- Instrucciones dirigidas a la poblacién, de acuerdo al Programa General.
ARTICULO 27.- Cuando la gravedad del desastre lo requiera, el Gobernador

podra solicitar de las instituciones y dependencias federales el auxilio que el caso
amerite.



CAPITULO VI ) ]
DE LOS GRUPOS VOLUNTARIOS Y LA CAPACITACION A LA POBLACION

ARTICULO 28.- Los habitantes del Estado podran organizarse de manera libre y
voluntaria para participar y apoyar, coordinadamente, las acciones de proteccion
civil en el programa general y los programas municipales.

Las agrupaciones que se constituyan para estos efectos, deberan registrarse ante
los Consejos Municipales de Proteccién Civil que corresponda.

ARTICULO 29.- Los Consejos Estatal y Municipales de Proteccion Civil, con la
intervencion que corresponda a Dependencias y Entidades del Sector Publico,
organizaciones del sector privado y social, coordinaran campafias permanentes de
capacitacién en materia de proteccion civil para el Estado.

Asimismo, promoveran programas educativos en materia de proteccion civil, en
las instituciones de educacion preescolar, primaria y secundaria y fomentaran todo
tipo de acciones de proteccién civil en organizaciones sociales y vecinales e
instituciones de educacion superior.

CAPITULO IX
DE LAS INSPECCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 30. EI Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos ejerceran las
funciones de vigilancia e inspeccién que correspondan y aplicaran las sanciones
que en este ordenamiento se establecen, sin perjuicio de las facultades que
confieren a otras autoridades los ordenamientos federales y locales aplicables en
la materia.

ARTICULO 31.- Las inspecciones se sujetaran a las bases que establezca el
reglamento de esta Ley.

ARTICULO 32. La contravencion a las disposiciones de la presente Ley, dara
lugar a la imposicion de una sancidon econdmica equivalente al importe de
veinticinco a mil dias de salario minimo general vigente en el Estado.
En caso de reincidencia procedera la clausura temporal o definitiva.

ARTICULO 33.- Para la fijacién de la sancién econdmica, que debera hacerse
entre el minimo y el maximo establecido, se tomara en cuenta la gravedad de la
infraccion concreta, las condiciones econdmicas de la persona fisica o moral a la
gue se sanciona y demas circunstancias que sirvan para individualizar la sancion.

CAPITULO X
DE LAS NOTIFICACIONES



ARTICULO 34.- La notificacién de las resoluciones administrativas emitidas por
las autoridades en términos de esta Ley, sera de caracter personal y solo podran
practicarse en dias y horas habiles.

ARTICULO 35.- Cuando las personas a las que deba hacerse la notificacion no se
encontraren, se les dejara citatorio para que estén presentes a una hora
determinada del dia habil siguiente, apercibiéndolas de que en caso contrario se
entendera la diligencia con quien se encuentre presente.

ARTICULO 36.- En todo lo no previsto en este Capitulo en materia de
notificaciones, sera aplicable supletoriamente el Cdédigo Procesal Civil para el
Estado de Morelos.

CAPITULO XI
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 37.- Contra las resoluciones de las autoridades en que se impongan
las sanciones contenidas en esta Ley, procedera el recurso de impugnacion, en
los términos previstos en la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos.

ARTICULO 38.- Derogado.
ARTICULO 39.- Derogado.
ARTICULO 40.- Derogado.

ARTICULO 41.- Derogado.

CAPITULO XIl
DE LAS RESPONSABILIDADES

ARTICULO 42.- Los servidores publicos estatales y municipales de las areas
relacionadas con la proteccion civil, seran responsables, en los términos que
sefale la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y el
Caddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Morelos cuando por su culpa o
negligencia, no den aviso a sus superiores de las situaciones de grave riesgo que
puedan poner en peligro a la poblacién o retardar la aplicacion de las medidas
correspondientes por parte de los Consejos Estatal y Municipales de Proteccion
Civil.

TRANSITORIOS



PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial "Tierra y Libertad", 6érgano del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que sean contrarias al
contenido de este ordenamiento.

TERCERO.- En un plazo no mayor de sesenta dias, contados a partir del inicio de
la vigencia de la presente Ley, deberan expedirse tanto el reglamento como el
Programa General de Proteccion Civil.

CUARTO.- Remitase la presente Ley al titular del Poder Ejecutivo Estatal para los
efectos constitucionales correspondientes.

Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado a los quince dias del mes de junio
de mil novecientos noventa y tres.

Estimado usuario:

La presente legislacion se encuentra actualizada al mes de octubre de 2001, y fue
capturada y cotejada por el H. Congreso del estado respectivo, el que por medio
de autorizacion expresa permitié que fuese publicada en esta pagina.

La edicidn electronica de la Legislacion no representa una version oficial, ya que el
unico medio oficial para dar validez juridica a una norma es la Gaceta o Periddico
Oficial del Estado, de acuerdo con los articulos 70. y 120. del Codigo Civil del
Estado de Morelos.



