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PRESENTACION

Este documento contiene el resultado de las evaluaciones de los principales desastres
ocurridos en 2008, realizadas por investigadores del Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED), mediante visitas de campo y consultas directas con las autoridades locales. Contiene
los efectos de | os fendmenos sobre la poblacion y sus bienes afectables, asi como las caracteristicas
fisicas que dieron origen alos mismos.

Esta décima publicacion forma parte de la serie: “Impacto Socioeconémico de los Principales
Desastres Ocurridos en la Republica Mexicana” publicada por e CENAPRED desde 1999. La
recopilacion de la informacion y e andlisis correspondiente, han estado a cargo del Area de
Estudios Econdmicos y Sociaes, y es € producto de las evaluaciones anteriormente mencionadas,
asi como € estudio de informacion documental recabada de diversas fuentes, tanto del sector
publico como del privado. Entre las de mayor relevancia, y que dan sustento medular a andlisis
presentado, se encuentra la proporcionada por la Direccion General de Proteccion Civil, através del
Centro Nacional de Comunicaciones (CENACOM).

La metodologia empleada en este informe busca, ademés de andizar las caracteristicas
fisicas del fendmeno, medir tanto los efectos directos —destruccion de acervos — como los efectos
indirectos, es decir, las pérdidas en la produccién de bienes y servicios y/o lucro cesante; resultado
de la paralizacion de las actividades econdmicas ocurridas a raiz del desastre. Para redizar la parte
de la evauacion del impacto socioecondmico, se empled la metodologia desarrollada para estos
fines por la Comision Econdmica para América Latina 'y € Caribe (CEPAL) de las Naciones
Unidas, en unaversion abreviada.

Laevaluacion de dafios se refiere alas afectaciones sufridas por los bienes del sector publico,
y las experimentadas por |os sectores privado y social, en la mayoria de |os casos, estan valorados a
costo de reposicion y/o segun el valor de mercado.

Por consiguiente, las pérdidas econdmicas calculadas en este documento por concepto de los
desastres ocurridos en 2008 difieren, en la mayoria de los casos, de las computadas para efectos del
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), el cua tiene una cobertura més acotada ya que
solamente ampara o referente a infraestructura publica de acuerdo con las reglas de operacion
vigentes.

Cuando se juzgd procedente, las evaluaciones presentadas incluyen algunas conclusiones y
recomendaciones parala mitigacion de | os efectos de futuros fendmenos de naturaleza similar en las
areas afectadas por |os desastres reportados.

Por ultimo, es conveniente apuntar que con esta décima edicién se estdn cumpliendo diez
afos de hacer estadisticas sobre desastres en México, en lo cual el CENAPRED, ha sido lider y
pionero, apoyando € esfuerzo constante de personas convencidas de que la generacion de
informacién acerca de las consecuencias econdmicas y sociales que provocan los desastres es un
elemento de trascendencia en la gestidn de riesgos.






| RESUMEN DE LOS EFECTOS DE LOS DESASTRES OCURRIDOS EN 2008

Sin ser un afio en el cua se registraran grandes acontecimientos, 2008 sera recordado por la
gran cantidad de fenébmenos de acotadas dimensiones que afectaron a centros de poblacién muy
focalizados que, combinados con sus diversas vulnerabilidades locales y regionales, dieron origen a
una cantidad significativa de desastres “ pequefios’.

A diferencia de 2007, en e cua se presentaron desastres de gran magnitud como el huracan
Dean y las inundaciones de Tabasco y Chiapas, y en donde las pérdidas econémicas figuran dentro
de las mas abultadas en los Ultimos diez afios; en 2008 el monto de dafios fue sensiblemente menor,
aungue con una mayor proporcion que en periodos anteriores.

Con poco mas de 14 mil 290 millones de pesos en pérdidas econdmicas (1,275 millones de
ddlares a tipo de cambio promedio del periodo en cuestion), es € tercer afio con mayores dafios
sblo por debajo de las registradas en 2005 y 2007, desde que fue iniciado este tipo de estudios hace
diez afios.

Como se puede observar en latabla 1.1, el nUmero de decesos presenta la misma tendencia
gue en afos anteriores, con una abultada participacion de los fenbmenos socio organizativos
(accidentes carreteros en su mayoria), pero con una reduccién de los muertos por fendmenos
naturales, de 259 en e afio pasado, a 162.

Tabla 1.1 Resumen de pérdidas por fenémenos ocurridos durante 2008
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Hidrometeorol6gicos 148 1,509,077 60,400 663 146 559,875.1 1,811.0 13,890.1 97.2
Geoldgicos 14 9,023 1,768 49 0 0.0 0.0 78.2 0.5
Quimicos 46 3,707 49 1 0 231,645.5 0.0 241.7 17
Socio - organizativos 322 3,318 6 0 0 0.0 0.0 79.7 0.6
Total 530 1,525,125 62,223 713 146 791,521 1,811 14,290  100.0

1/ Se consideran los heridos, evacuados y damnificados.
2/ Los fendbmenos quimicos incluyen: fugas, derrames e incendios.
Fuente: CENAPRED.

Significativas fueron también las reducciones tanto en e nimero de viviendas afectadas
como en las escuelas que resultaron dafiadas por alguna contingencia, no asi en la infraestructura
econdmica, en especial el rubro de comunicaciones, y las areas de cultivo que resultaron siniestrada,
los cuales se mantuvieron casi en los mismos niveles de 2007.

Por su parte, la tabla 1.2 muestra que los fenémenos hidrometeorol 6gicos siguen siendo €l
fendmeno natural que mayores consecuencias econdmicas dejan a pais cuando se convierten en
desastre, con mas del 97% de los efectos en 2008.
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Tabla 1.2 Estructura porcentual de las pérdidas econdmicas por desastres en el periodo 1999-2008

Afi
Fenémeno °

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Hidrometeorolégicos 75 99 98 97 60.2 85.4 99.3 92.8 97.6 97.2

Geologicos 25 1 1 0 18.5 0.1 0 0 2.1 0.5

Quimicos, sanitarios - - 1 2 21.2 14.5 0.6 55 0.3 1.7

socio - ; - - 1 0.1 0 0.1 17 0.0 06
organlzatlvos

Total 1000 1000 1000 1000  100.0 1000  100.0  100.0  100.0  100.0

L os fenémenos quimicos incluyen: fugas, derrames e incendios.
Fuente: CENAPRED.

Por su parte, la tabla 1.3 muestra los fendmenos que fueron documentados durante 2008 y en
los cuales se tiene un andlisis més detallado de las af ectaciones que se originaron en cada uno de los
estados en los que se presentaron. Resaltan 1os casos de las inundaciones de Minatitléan y Tabasco
como los més costosos en el periodo analizado. Cabe hacer mencién, que si bien en € caso de este
altimo las inundaciones no fueron de la dimensiones de 2007, los efectos agravaron las
consecuencias registradas un afio antes en algunos sectores, como en el agricola, por mencionar un
gemplo.

En conjunto estos fendmenos sumaron dafios por un monto de 7,465.5 millones de pesos, 1o
que representd € 52.2% del total calculado para 2008. Considerando la participacion de estos
eventos, s bien este porcentaje no puede representar todo el universo analizado, a menos de los
casos en comento, la proporcion de los efectos directos e indirectos fue de 69.2 y 30.8%
respectivamente.

Tabla 1.3 Dafios directos e indirectos por fendmenos documentados en el 2008

Millones de pesos
Fendomeno Dafios Dafios Total de
directos indirectos dafos
Inundacién Tlaltenango, Zacatecas 23.5 31.6 55.1
Ciclén Tropical Dolly, Tamaulipas 157.2 12.5 169.7
Inundacién Parral, Chihuahua* 68.0 93.9 161.9
Cicldn tropical Lowell, Sonora 3374 34.7 3721
Ciclén Tropical Norbert, Sonora 327.6 75.3 402.9
Ciclén Tropical Norbert, Baja California Sur 272.2 20.0 292.2
Inundaciones, Minatitlan Veracruz 878.7 534.7 1,413.4
Inundaciones Tabasco 2008 3,101.6 1,496.6 4,598.2
Total 5,166.2 2,299.3 7,465.5

Fuente: CENAPRED
*/ Para el caso de lasinundaciones en Parral larelacién de dafios directos e indirectos fue estimada.

1.1 RECURSOS DESEMBOLSADOS POR EL FONDEN

Segun informes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico' (SHCP), durante € gjercicio
fiscal 2008, los recursos autorizados para solventar |os efectos ocasionados por desastres naturales
sumaron 15 mil 474 millones de pesos; de este monto, 150 millones se financiaron con recursos del

! Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Pablica cuatro trimestre de 2008. SHCP.
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Programa FONDEN del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, 7 mil 940 millones
a través del Fideicomiso FONDEN? y 7 mil 384 millones de pesos con recursos excedentes
previstos en el articulo 19, fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH).

L os recursos autorizados con cargo a Ramo General 23 se aplicaron de la siguiente manera:

e 85 millones de pesos, se erogaron para cubrir pagos a entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal (APF), que actian como proveedores a través del Fondo
Revolvente, a cargo de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), con motivo de la atencion ala
poblacion damnificaday emergencias durante 2008 en varios estados del pais.

e 66 millones de pesos se transfirieron a Fideicomiso FONDEN, por concepto de remanentes no
gercidos en materia de desastres naturales, de los cuales le corresponde a éste el 80%, y €
restante 20%, se canalizo al Fideicomiso Preventivo a cargo de la SEGOB, de conformidad con
e articulo 32 de la Ley General de Proteccion Civil y con el numeral 35 de las Reglas de
Operacion del FONDEN (ROF).

Por su parte, los recursos autorizados con cargo a Fideicomiso FONDEN se distribuyeron
COMo Sigue:

e 3 mil 974 millones de pesos, se destinaron a la reconstruccion de infraestructura publica,
principalmente carretera, hidraulica y urbana, asi como a infraestructura educativa, de salud,
forestal y naval, dafiada por las lluvias extremas e inundaciones atipicas ocurridas durante los
meses de junio, julio, agosto, septiembre y octubre de 2008, en los estados de Aguascalientes,
Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas, por €l
ciclon tropical Dolly ocurrido en €l estado de Tamaulipas; y por € sismo ocurrido en febrero de
2008 en €l estado de Oaxaca;

e 1 mil 299 millones de pesos se destinaron a la reconstruccién de vivienda de la poblacion de
bajos ingresos, dafiada por lluvias extremas e inundaciones atipicas ocurridas durante 2008 en
los estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, Sinaloa,
Sonoray Veracruz;

e 652 millones de pesos se autorizaron parala adquisiciéon de equipo especializado para apoyar la
prevencion y atencién de desastres naturales por parte de la Coordinacion General de
Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion, la Comision Nacional del Agua, la Secretaria
de Marinay la Secretaria de Comunicacionesy Transportes,

e 1 mil 772 millones de pesos se autorizaron para la contratacion de un estudio y
establecimiento de una reserva financiera, 1o que apoy6 el disefio y la implementacion de
mecanismos financieros para la transferencia significativa de riesgos que se deriven de sismos,
inundaciones y ciclones tropicales, para la proteccion del patrimonio del Fideicomiso

2 El Fideicomiso FONDEN acumulalos remanentes de recursos no ejercidos del Ramo General 23 destinados a la atencién de |os efectos
de desastres naturales, por 1o que su gjercicio presupuestario fue contabilizado en el afio respectivo, debido a que se entregan a dicho
fideicomiso. Asimismo, integra las aportaciones realizadas en los términos de los articulos 19, fraccién |, y 37 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Las cifras reportadas son preliminares, debido a que, a la fecha de integracion de este
informe, estaban en proceso operaciones con fecha valor diciembre de 2008.



CAPITULO |

FONDEN; y 243 millones de pesos se autorizaron para apoyar la €ecucion de proyectos
preventivos de desastres naturales.(Tabla 1.4).

Finalmente, con e apoyo de ingresos excedentes previstos en el articulo 19 fraccion | de la
LFPRH se transfirieron 7 mil 384 millones de pesos a Fideicomiso FONDEN, con el objetivo de
constituir reservas para llevar a cabo acciones preventivas y atender oportunamente dafios
provocados por desastres naturales, de conformidad con lo establecido en e articulo 37 de la
LFPRH.

Tabla 1.4 Fondo de Desastres Naturales: Gasto federal autorizado con cargo al ramo 23y al
Fideicomiso FONDEN por rubro de atencién 2008 p/

(Millones de pesos)

Denominacién Ramo 23 ™/ Fldelcomlzio Ingresos 3 Total
Fonden excedentes
Total 150 7,940.4 7,383.9 15,474.3

Infraestructura publica 3,974.1 3,974.1
Carretera y de transporte 3,032.4 3,032.4
Hidraulica y urbana 757.7 757.7
Salud 40.1 40.1
Educativa 33 33
Forestal 36.2 36.2
Naval 74.6 74.6
Atencion a damnificados * 84.5 1,298.7 1,383.2
Recursos transferidos ° 65.5 7,383.9 7,449.4
Equipo especializado ° 652.3 652.3
Estu_o!io técnico y reserva para la transferencia 17721 17721
significativa de riesgos
Proyectos preventivos 8 243.3 243.3

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido a redondeo.

P/ Cifras preliminares.

/" El presupuesto original anual aprobado para el Programa Fonden en el Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas es de
150 millones de pesos.

- Fideicomiso sin estructura constituido en Banobras, S.N.C. en junio de 1999.

De conformidad con los articulos 19 fraccion | y 37 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), los

ingresos excedentes se podran destinar a apoyo para la atencion de desastres naturales, debido a que las asignaciones en el

presupuesto y las reservas previstas en la LFPRH, no podran ser inferiores a una cantidad equivalente al 0.4% del gasto programable

aprobado en € presupuesto.

Incluye Fondo Revolvente para la adquisicion de suministros de auxilio en situaciones de emergenciay desastre, asi como |os apoyos

ala poblacidn de escasos recursos para la reparacion de viviendas dafiadas con apoyo de |la Secretaria de Desarrollo Social.

5/ En cumplimiento a lo establecido en e articulo 32 de la Ley General de Proteccién Civil y en e numeral 35 de las Reglas de

Operacion del Fonden, al cierre de cada ejercicio fiscal, de los recursos remanentes del Programa Fonden del Ramo General 23, €l

80% se transfiere a Fideicomiso Fonden'y el restante 20% al Fideicomiso Preventivo coordinado por la Secretaria de Gobernacion.

Corresponde a la autorizacion de recursos para la adquisicion de equipo especializado para apoyar la prevencion y atencién de

desastres naturales por parte de la Coordinacion Genera de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion, la Comision Nacional

del Agua, la Secretariade Marinay la Secretaria de Comunicacionesy Transportes.

Se refiere alos recursos autorizados parala contratacion de un estudio y el establecimiento de unareservafinanciera, lo que apoy6 el

disefio y la implementacion de mecanismos financieros para la transferencia significativa de riesgos que se deriven de sismos,

inundaciones y ciclones tropicales parala proteccion del patrimonio del Fideicomiso FONDEN.

Recursos autorizados para apoyar |a ejecucidn de proyectos preventivos de desastres naturales.

Fuente: Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

6/
74

8/

Los estados que recibieron mayores recursos en 2008 en orden de importancia fueron
Veracruz, Oaxaca, Chihuahua, Sonora, Baja California Sur y Chiapas. En conjunto, estas entidades
erogaron 3 mil 559 millones de pesos que representaron € 78.4 por ciento del total de recursos
canalizados a través del Fideicomiso FONDEN a las entidades federativas para la reparacion de
dafos ocasionados por lluvias extremas e inundaciones atipicasy sismos.
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RESUMEN DE LOS EFECTOS DE LOS DESASTRES EN EL 2008

Por otra parte, durante 2008 se recibieron donativos econémicos del exterior por 2 y 15
millones de pesos para los estados de Chiapas y Tabasco, respectivamente, con la finalidad de
apoyar a la poblacion damnificada por las inundaciones atipicas que sufrieron estas entidades
federativas durante octubre e inicios de noviembre de 2007.

Tabla 1.5 Fondo de Desastres Naturales: Gasto federal autorizado con cargo al ramo 23y al
Fideicomiso FONDEN por rubro entidad federativa 2008 p/

(Millones de pesos)

Entidad federativa Ramo 23 ™/ F::ci)er:céc;? i ex::r;%ree:tzz 3 Total
Total 150 7,940.4 7,383.9 15,474.3

Aguascalientes 134.9 134.9
Baja California Sur 311.7 311.7
Chiapas 278.1 278.1
Chihuahua 444.2 444.2
Durango 259.5 259.5
Guerrero 5.9 59
Nuevo Ledn 67.8 67.8
Oaxaca 633 633
Puebla 53.1 53.1
Quintana Roo 70.3 70.3
San Luis Potosi 75.7 75.7
Sinaloa 54.7 54.7
Sonora 357.8 357.8
Tamaulipas 248.9 248.9
Veracruz 1,534.0 1,534.0
Zacatecas 8 8
Fondo revolvente */ 84.5 735.2 819.7
Recursos transferidos > 65.5 7,383.9 7,449.4
Equipo especializado * 652.3 652.3
Fansterencia signfcatva de fesgos T L7721 L7721
Proyectos preventivos ®/ 2433 243.3

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido a redondeo.

P/ Cifras preliminares.

/" El presupuesto original anual aprobado para el Programa Fonden en el Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas es de
150 millones de pesos.

2/ Fideicomiso sin estructura constituido en Banobras, S.N.C. en junio de 1999.

%/ De conformidad con los articulos 19 fraccion | y 37 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), los
ingresos excedentes se podran destinar al apoyo para la atencion de desastres naturales, debido a que las asignaciones en el
presupuesto y las reservas previstas en la LFPRH, no podran ser inferiores a una cantidad equivalente al 0.4% del gasto programable
aprobado en € presupuesto.

4/ Recursos destinados al Fondo Revolvente para |a adquisicion de suministros de auxilio en situaciones de emergenciay desastre.

5/ En cumplimiento a lo establecido en e articulo 32 de la Ley General de Proteccion Civil y en @ numeral 35 de las Reglas de
Operacion del Fonden, a cierre de cada gjercicio fiscal, de los recursos remanentes del Programa Fonden del Ramo General 23, €
80% setransfiere al Fideicomiso Fonden'y el restante 20% al fideicomiso preventivo coordinado por la Secretaria de Gobernacion.

¢/ Corresponde a |a autorizacion de recursos para la adquisicién de equipo especializado para la prevencion y atencién de desastres
naturales por parte de la Coordinacion General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion, la Comision Nacional del Agua,
la Secretaria de Marinay la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

"/ Serefiere alos recursos autorizados para la contratacion de un estudio y el establecimiento de una reserva financiera, lo que apoy6 e
disefio y la implementacion de mecanismos financieros para la transferencia significativa de riesgos que se deriven de sismos,
inundacionesy ciclones tropicales, parala proteccion del patrimonio del Fideicomiso FONDEN.

8/ Recursos autorizados para apoyar la ejecucion de proyectos preventivos de desastres naturales.

Fuente: Secretaria de Hacienday Crédito Publico.
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Sin duda, los recursos para resarcir los dafios por fendmenos naturales que cada afio eroga €l
FONDEN, siguen con una tendencia a incrementarse en los proximos afios como lo muestra la
figura 1.1; en los Ultimos cuatro afios los recursos han crecido de manera exponencial. En este
sentido, se tendria que dar una transicién hacia € incremento de la bolsa para proyectos
preventivos, como en el caso del Fondo parala Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN), y
afinar las reglas del primero para que exista una reconversion de esfuerzos al aspecto preventivo.

35000.0

30 000.0

25000.0

20000.0

15000.0

10 000.0

Millones de pesos

5000.0

0-0 T T T T T T T T T T T T
19% 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Afos

- 5000.0)

Figural.l Gasto federal autorizado con cargo al Ramo 23 y al Fideicomiso FONDEN en el periodo
1996-2008
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Il FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

L os fendbmenos hidrometeorol 6gicos que causaron afectaciones en el paisy que se mencionan
en el presente apartado se han agrupado en cuatro grandes rubros parafacilitar su andlisis:

Ciclonestropicales, lluvias e inundaciones
Bajas temperaturas
Sequia

Otros (granizadas, heladas, fuertes vientos, tormentas eléctricas, etc.).

Con respecto a 2007, € impacto de fenédmenos de origen hidrometeorol6gico disminuyé
significativamente, durante 2008, fueron 318 los municipios declarados en desastre debido a la
ocurrencia de eventos climaticos extremos, principamente lluvias, inundaciones y ciclones
tropicales, lo que significd 50% menos que el afio anterior.

Del total de municipios con declaratoria de emergencia, desastre y contingencia
climatol 6gica, emitidas por la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) en el caso de las dos primeras, y
por la Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion (SAGARPA) la
Ultima, el 95.3% (1,091) es consecuencia del impacto de fendmenos hidrometeoroldgicos. (Tabla
2.1).

Tabla 2.1 Niamero de declaratorias de desastre, emergencia y contingencia climatolégica

Tipo de declaratoria Hidrometeorol6gicos Geolégicos Total %
Desastre 318 42 360 31.4
Emergencia 463 12 475 41.5
Contingencia climatolégica 310 0 310 271

Total 1,091 54 1,145 100.0

Fuente: Elaboracién CENAPRED.

De los municipios declarados en desastre, 66.7% fueron a consecuencia de lluvias, 28% por
inundaciones y 5.3% por ciclones tropicales. En cuanto alas declaratorias de emergencia, el 52.1%
fue por lluvias, 26.3% debido a inundaciones, 10.8% a ciclones tropicales y €l mismo porcentaje
por nevadas, heladas y granizadas. Las de contingencia climatolégica fueron en su mayoria por
sequia (74.8%), aunque las inundaciones también sobresalieron (16.8%) (figura 2.1).
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Figura2.1 Distribucion porcentual de los municipios declarados en desastre,
emergencia y contingencia climatolégica segun tipo de fenémeno durante
2008

Si se cruzalainformacion acerca de los municipios que fueron declarados en desastre, con el
grado de marginacion calculado por el Consgjo Nacional de Poblacién (CONAPO), se puede
observar que més del 42% presentan una marginacion ata y muy ata, y cerca del 35% se
encuentran en los niveles bajo y muy bajo. Lo anterior no solo confirma el hecho de que los
desastres af ectan mas a la poblacion de escasos recursos, sino que ademas es la que tiene una menor
resiliencia, es decir unamenor capacidad para sobreponerse alos efectos de un desastre (figura 2.2).
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Figura 2.2 NUmero de municipios declarados en desastre por fenémenos
hidrometeoroldgicos segun grado de marginacion



FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Durante 2008 los fendmenos hidrometeorol6gicos siguieron la misma tendencia de los
ultimos afios en cuanto a pérdidas econdmicas, ya que acapararon €l 97.2% del total de dafios
cuantificados por todos |os desastres ocurridos.

Con respecto a 2007, se registrdé una disminucion considerable en cuanto a monto estimado
de darios ocasionados por este tipo de eventos; cabe recordar que dicho afio ha sido €l de mayor
impacto en la Ultima década, mientras que 2008 se ubica como €l tercer afio con mas cantidad de
perjuicios en e mismo periodo. De acuerdo con las estimaciones realizadas, se calcul6 que los
desastres de origen hidrometeorolégico costaron arededor de 13.9 mil millones de pesos y
ocasionaron la muerte de 148 personas.

Al redlizar un andlisis retrospectivo de las pérdidas econdmicas y |os decesos ocurridos en los
ultimos diez afios por fendmenos de origen hidrometeorol6gico, se observé que los fallecimientos
fueron, durante los primeros cinco afios (1999-2003), de mayores proporciones que 10s registrados
en e segundo periodo (2004-2008); en realidad la diferencia no es del todo significativa: 139
muertes, equivalentes a 7.4 puntos porcentuales. Pero al ejecutar el mismo procedimiento utilizando
el monto estimado de dafios; se percibe una diferencia considerable a la inversa: 60.2 puntos
porcentuales, relativos a 85.3 mil millones de pesos (figura 2.3).

Es prudente mencionar, que durante el periodo 2004-2008 se registraron desastres de mayor
intensidad y con mayor frecuencia: por gjemplo, durante 2005 ocho ciclones tropicales tocaron
tierra en México, de los cuaes tres impactaron con categoria de huracan; asimismo, las
inundaciones registradas en Tabasco durante 2007 representan el segundo desastre méas costoso en
la historia del pais, sblo por detréas del sismo de 1985. A pesar de lo anterior, € nimero de muertes
ha disminuido con respecto a periodo 1999-2003, lo que se puede considerar resultado directo de
las medidas preventivas y de mitigacion implementadas por |os tres niveles de gobierno y por la
poblacion en general. El aumento en las pérdidas econdmicas, ademas de ser consecuencia de lo
mencionado anteriormente, obedece también a crecimiento del sistema afectable con altas
condiciones de vulnerabilidad.
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Figura2.3 Comparacion de dafios y fallecimientos ocasionados por
fendmenos hidrometeorolégicos durante el periodo 1999-2003
y 2004-2008
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CAPITULO Il

La poblacion afectada por este tipo de fendmenos fue de més de 1.5 millones de personas, se
registrd el fallecimiento de 148, asimismo, se presentaron dafios en 60,400 viviendas, més de 650
escuelas, 146 instalaciones de salud (hospitales, centros de salud, clinicas, etc.), méds de medio
millon de hectareas de diferentes cultivos y 1,811 kilémetros de carreteras (entre caminos rurales,
alimentadores, carreteras federalesy estatales). (Tabla2.2).

Tabla 2.2 Resumen de dafios ocasionados por fendmenos de origen hidrometeorolégico durante el 2008

= " 2,3 3o o
o S g~ [N 0 3 =2 & n 9 il o] . =
35 g og8 s | 3 s 520 2= | °87% £
o £ b 856 S S = 0T ® é"’g TR @
22 =) 200 S 'G = 0 o 2N g 3= co9o g
"8 | = | geg | 3% | 8 | & | s&y |85 | 3F® | 2
= < o =
Lluvias,
inundaciones 59 778,277 57,625 661 146 455,791.60 1,811.00 13,580.93  97.8
y ciclones
tropicales
Bajas 75 350,295 0 0 0 0.00 0.00 67.47 05
temperaturas
Sequias 0 40,021 0 0 0 102,194.60 0.00 142.53 1.0
Otros 14 340,484 2,775 2 0 1,888.90 0.00 99.22 0.7
Total 148 1,509,077 60,400 663 146 559,875.10  1,811.00 13,890.15  100.0

1 Se refiere a poblacion evacuada, herida o desaparecida.
Fuente: CENAPRED.

Al igual que en 2007, los fendbmenos que acumularon la mayor cantidad de dafios fueron las
[luvias, inundaciones y ciclones tropicales con 97.8% del total cuantificado. En cuanto a
fallecimientos se refiere, las bagjas temperaturas siguen siendo, por segundo afio consecutivo, €l
fendmeno natural que mas muertes ocasiono.

El impacto de |los desastres hidrometeorol gicos en el sector agricola disminuyé con respecto
a afio anterior, sin embargo € nimero de hectéreas siniestradas (559,875 ha) rebasd el promedio
registrado en los Ultimos cinco afios (500,937 ha).

El desastre hidrometeoroldgico que acumulé la mayor cantidad de pérdidas econdmicas
durante 2008 se registré en el estado de Tabasco, derivado de lluvias extremas que ocasionaron
inundaciones en varios municipios del estado. Cabe sefidlar que las dimensiones de dicho evento
fueron considerablemente menores a las ocurridas un afio antes ya que el impacto estimado fue de
arededor de 4,600 millones, equivalente al 14% de los dafios provocados por las histéricas

inundaciones.

El 2008 sobresale por €l hecho de que, pese a no ser un afio en e que hayan ocurrido
desastres de grandes dimensiones, como las inundaciones en Hidalgo, Puebla, Veracruz y Tabasco
en 1999, Isidore en 2002, |los huracanes Emily, Stan 'y Wilmaen el 2005 6 Dean y las inundaciones
de Tabasco en 2007, si se registraron cerca de 30 desastres con impactos focalizados que superaron
los cien millones de pesos cada uno. Por tal motivo e monto de dafios se acerco a los 14 mil
millones de pesos, convirtiéndolo en el tercer afio que mayores pérdidas econdmicas haya sufrido a
consecuencia de desastres de origen hidrometeorol 6gico en la Ultima década (figura 2.4).
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Figura2.4 Distribucion de dafios ocasionados por fendmenos de origen hidrometeorolégico
en la Gltima década

2.1 LLUVIAS, INUNDACIONES Y CICLONES TROPICALES

Sin duda los fendbmenos hidrometeorol 6gicos que méas af ectaciones ocasionan afio con afio
son las lluvias, las inundaciones y los ciclones tropicales. Tan solo en 2008, 97.8% de las pérdidas
econdmicas cuantificadas procedieron de este rubro.

En cuanto a nimero de muertes, se percibié un ligero aumento con relacion a 2007 (de 53 a
59). Chihuahua, Veracruz, Jalisco, Zacatecas, Tamaulipas y Oaxaca fueron los estados de la
Republica que registraron los indices més altos; 60% del total de las defunciones, provinieron de
esas entidades.

De los decesos ocurridos, 46 obedecen a las lluvias acaecidas durante el afio; la mayoria de
éstos ocurrieron cuando la poblacion intentaba cruzar rios o arroyos crecidos, siendo arrastradas por
lafuerza delacorriente.

Durante 2008 México fue impactado por seis ciclones tropicales, (tres por €l océano Pacifico
y tres més por € Atlantico), de los cuales Unicamente dos tocaron tierra con categoria de huracan:
Dolly en Tamaulipas y Norbert en Bgja Caifornia Sur y Sonora. Entre 1970 y 2008 el pais ha
resentido los efectos de 169 ciclones tropicales, de los cuales 37.9% se formaron en el Atlantico y
62.1% en el Pacifico. (Tabla2.3y figura2.5).
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Tabla 2.3 Ciclones tropicales ocurridos durante latemporada 2008 que impactaron directamente en

territorio mexicano

Océano | Nombre Ca_tegona dz Lugar de entrada a tierra F_’e_rlodq Dia de impacto
impacto (Inicio y fin)

Pacifico  Julio Tormenta Tropical La Aguja, Baja California Sur ;g:sgtgsw -26de 24 de agosto

Pacifico Lowell Depresion Tropical Cabo San Lucas, Ba;a California ! se_ptlembre -12 11 de septiembre
Sur y San Ignacio, Sinaloa septiembre

Pacifico Norbert Huracan Il y Huracéan | Puerto Cortés, Baja California Sury 4 octubre - 12 11 de octubre
Yavaros, Sonora octubre

Atlantico Arthur Tormenta Tropical Chetumal, Quintana Roo 31 mayo - 2 junio 31 de mayo

Atlantico Dolly Tormepta Tropical y Cancun, Quintana R_oo y 20 julio - 25 julio _21‘ de julioy 23 de

Huracén II Matamoros, Tamaulipas julio
Atlantico Marco Tormenta Tropical Misantla, Veracruz gc(zﬁgurgre -8 7 de octubre

Fuente: Comision Nacional del Agua.
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Figura 2.5

Numero de ciclones tropicales que han impactado México en el periodo 1970-2008

En la siguiente tabla se pueden observar los doce desastres provocados por lluvias,
inundaciones y ciclones tropicales que ocasionaron mas dafios durante 2008 (mas del 76%). Los
estados de Tabasco y Veracruz sobresalen, € primero por ser la entidad en la cual se registré €
mayor impacto socioecondémico y el segundo por presentar la mayor recurrencia. (Tabla 2.4).
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Tabla 2.4 Lluvias, inundaciones y ciclones tropicales que ocasionaron mas dafios durante el 2008

Fecha Tipo de fendmeno Estado Total el EEliDe
(millones de pesos)
24 de septiembre Inundacién Tabasco 4,594.2
19 al 22 de septiembre Lluvias Veracruz 1,413.4
22 al 26 de septiembre Lluvias Veracruz 691.6
30 de junio al 6 de julio Lluvias Veracruz 508.6
4 de junio Lluvias Oaxaca 480.3
23 al 27 de septiembre Lluvias Oaxaca 424.9
11 de octubre Ciclon tropical Sonora 402.9
14 al 30 de agosto Lluvias Durango 401.4
3 al 12 de septiembre Inundacién Chihuahua 379.9
8 al 11 de septiembre Ciclén tropical Sonora 378.6
4 al 10 de julio Lluvias Tamaulipas 359.3
5 al 8 de septiembre Lluvias Veracruz 346.6

Fuente: CENAPRED.

En resumen, las lluvias, inundaciones y ciclones tropicales ocasionaron dafios por 13,580
millones de pesos, afectando a més de 778 mil personas y destruyendo mas de 455 mil hectéreas de
diferentes cultivos. Entre Tabasco, Veracruz y Oaxaca concentraron cerca del 70% de las pérdidas
econdmicas. (Tabla 2.5).

Tabla 2.5 Resumen de dafios ocasionados por lluvias, inundaciones y ciclones tropicales durante el
2008 a nivel estatal

Area de
Poblacién Viviendas cultivo Caminos Tg;?]loie
Estado Muertos afectada dari Escuelas | Hospitales | dafiada y/o | afectados .
u afadas . (millones
(personas) pastizales (km) d
(ha) e pesos)
Tabasco 1 41,800 2,525 456 8 360,022.0 965.5 4,596.0
Veracruz 8 397,743 26,441 64 98 43,210.5 385.2 3,502.2
Oaxaca 4 19,948 3,989 4 0 0.0 0.0 1,045.9
Sonora 4 26,113 3,024 53 36 3,370.0 460.3 902.5
Chihuahua 8 23,387 3,999 14 0 7,897.3 0.0 863.8
Tamaulipas 4 168,793 1,662 10 0 0.0 0.0 647.3
gﬁjra California 1 3,600 772 10 0 0.0 0.0 438.8
Durango 0 14,527 2,440 0 0 6,766.1 0.0 418.2
Nuevo Ledn 1 858 171 0 0 0.0 0.0 210.9
Aguascalientes 2 6,194 180 9 0 0.0 0.0 151.1
San Luis Potosi 2 5,855 22 0 0 8,509.6 0.0 144.5
Sinaloa 1 11,621 1,778 0 0 7,169.1 0.0 142.8
Quintana Roo 0 975 195 0 0 0.0 0.0 141.6
Nayarit 0 3,235 0 0 0 4,071.4 0.0 108.7
Chiapas 0 33,747 4,238 29 0 3,845.1 0.0 89.8
Zacatecas 5 4,032 3,304 1 2 190.0 0.0 75.1
Tlaxcala 0 4,729 341 0 0 8,167.8 0.0 58.8
Michoacan 0 730 43 0 1 1,560.8 0.0 17.0
Jalisco 7 1,602 253 0 0 1,011.9 0.0 15.0
Guanajuato 3 1,499 866 4 1 0.0 0.0 3.9
Puebla 0 2,070 414 4 0 0.0 0.0 25
Guerrero 1 2,272 437 0 0 0.0 0.0 1.7
Estado de México 2 1,152 230 0 0 0.0 0.0 14
Morelos 0 305 61 0 0 0.0 0.0 0.5
Querétaro 0 875 175 3 0 0.0 0.0 0.5
Coahuila 0 320 20 0 0 0.0 0.0 0.2
Campeche 0 144 17 0 0 0.0 0.0 0.2
Baja California 1 11 2 0 0 0.0 0.0 0.1
Yucatan 0 100 20 0 0 0.0 0.0 0.1
Hidalgo 3 33 6 0 0 0.0 0.0 0.1
Colima 1 1 0 0 0 0.0 0.0 0.0
Distrito Federal 0 6 0 0 0 0.0 0.0 0.0
Total 59 778,277 57,625 661 146 455,791.6 1,811.0 13,580.9

1/ Serefiere a poblacion evacuada, herida o desaparecida.
Fuente: CENAPRED.
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A nivel regional € sureste del pais sigue siendo € que acumulala mayor cantidad de dafios,
en esta ocasion concentr6 cerca del 70%. EI mayor nimero de muertes se registré en la region

centro-occidente en donde 20 personas perecieron a consecuencia de lluvias, inundaciones o
ciclones tropicales.® (Figura 2.6).

Muertos: 13
Poblacién afectada: 207,885
Dafios: 2,140 millones de pesos

Noroeste
Sureste

Muertos: 5
Poblacién afectada: 8,295
Dafios: 63 millones de pesos

Muertos: 14
Poblacién afectada: 496,729
’ - Dafios: 9,378 millones de pesos
Muertos: 7 i
Poblacién afectada: 41,345 x
Dafios: 1,484 millones de pesos|

Muertos: 20
N Poblacién afectada: 24,023
Dafios: 516 millones de pesos

Figura 2.6

Impacto socioecondémico de lluvias, inundaciones y ciclones tropicales en 2008 a
nivel regional

3 Los estados que comprenden | as distintas regiones son los siguientes:

Regién Centro: Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Pueblay Tlaxcaa

Region Centro Occidente: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas
Region Noreste: Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Ledn y Tamaulipas

Region Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sinaloay Sonora
Region Sureste: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Y ucatan

20



FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

2.1.1 Caracteristicas e impacto socioecondmico del huracan Dolly ocurrido el 24
de julio de 2008 en el estado de Tamaulipas

2.1.1.1 Presentacion

El ciclon tropical “Dolly” fue el cuarto de latemporaday el segundo en alcanzar la categoria
de huracan durante el 2008 en el Atlantico. Pese atener unatrayectoria similar a huracan Emily, €l
cua impact6 en 2005 ocasionando severos dafios en varios estados de la Republica Mexicana, las
afectaciones por Dolly fueron menoresy se concentraron Unicamente en el estado de Tamaulipas.

Con €l fin de documentar € impacto socioeconémico del fenémeno en el estado, €l Areade
Estudios Econémicos y Sociales del CENAPRED se dio a la tarea de realizar una investigacion de
gabinete recopilando la mayor cantidad de informacion de diferentes fuentes con el fin de analizar e
identificar |os sectores més afectados.

2.1.1.2 Caracteristicas del fenémeno

Introduccién

La precipitacion registrada el 23 de julio de 2008, en € estado de Tamaulipas, y que fue
acompanada por fuertes vientos, se debié a la presencia del huracan Dolly, la cua ocasioné dafios
en lainfraestructura del estado y algunos centros de poblacion.

e Antecedentes de ciclones tropicales en el estado Tamaulipas

Con €l programa de computo Busca Ciclones (Jiménez, 2006), se encontraron 49 trayectorias
gue han afectado directamente al estado de Tamaulipas en el periodo de 1851 a 2005 (figura 2.7 y
tabla 2.6).

Simbologia
Deprasion Tropical

Tormenta Tropical

= Huracan 1
= Huracan 2
w—— Huracan 3

s Huracan 4

— Huracan

& CENAPRED

\ Rie=sgos Hidrometeorologitos
. l * 0o iRl
H

N\

Figura 2.7 Ciclones tropicales que han tocado tierra en el estado de Tamaulipas
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Tabla 2.6 Ciclones tropicales que han tocado tierra en el
estado de Tamaulipas

Nombre Clasificacion Fecha
No asignado Tormenta Tropical 30/09/1857
No asighado Tormenta Tropical 19/09/1863
No asignado Tormenta Tropical 04/09/1874
No asignado Huracéan | 18/08/1878
No asignhado Huracén IV 13/08/1880
No asignado Huracan Il 23/09/1886
No asignado Huracan Il 21/09/1887
No asignado Tormenta Tropical 27/09/1892
No asignado Tormenta Tropical 16/08/1903
No asignado Tormenta Tropical 10/08/1909
No asignado Huracan | 20/08/1909
No asignado Tormenta Tropical 31/08/1910
No asignado Huracan | 07/09/1921
No asignado Tormenta Tropical 16/06/1922
No asignado Tormenta Tropical 06/09/1925
No asignado Tormenta Tropical 08/09/1928
No asignado Huracan | 07/07/1933
No asignado Tormenta Tropical 05/08/1933
No asignado Huracan | 05/09/1933
No asignado Huracan | 25/09/1933
No asignado Tormenta Tropical 01/09/1934
No asignado Tormenta Tropical 21/06/1936
No asignado Huracan | 19/08/1936
No asignado Tormenta Tropical 12/08/1936
No asignado Tormenta Tropical 13/09/1936
No asignado Tormenta Tropical 28/08/1938
No asignado Tormenta Tropical 22/08/1944
No asignado Tormenta Tropical 01/08/1947
No asignado Tormenta Tropical 04/10/1950

Charlie Tormenta Tropical 23/08/1951
Alice Huracéan | 25/06/1954
Hilda Huracéan Il 19/09/1955
Alma Tormenta Tropical 15/06/1958
Inez Huracan Il 10/10/1966

Beulah Huracéan V 20/09/1967
Fern Huracén | 04/10/1967
Ella Huracan Il 12/09/1970
Greta Depresion Tropical 04/10/1970
Edith Tormenta Tropical 14/09/1971

Cariline Huracan Il 31/08/1975
Anita Huracan V 02/09/1977
Barry Huracan | 28/08/1983

Gilbert Huracan IV 16/09/1988

Gabrielle Tormenta Tropical 11/08/1995

Beryl Tormenta Tropical 15/08/2000
Keith Huracén | 05/08/2000
Fay Depresion Tropical 10/09/2002
Erika Tormenta Tropical 16/08/2003
Emily Huracén Ill 20/07/2005

El anterior ciclon tropical que afectd al estado de Tamaulipas fue € huracan Emily, entre el
19y el 21 dejulio de 2005, se declararon 21 municipios del estado como zonas de desastre.

En el estado de Tamaulipas se han reportado varias afectaciones a causa de fenébmenos de
origen hidrometeorol 6gico, como los que a continuacion se citan (Garcia, 2003 'y Ecobar, 2004).
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En los comentarios de la tabla 2.7 se respetd la redaccion original de la época, segin las
publicaciones consultadas.

Tabla 2.7 Algunos fenédmenos que han afectado el estado de Tamaulipas

Fecha Municipio Fenémeno Comentarios
Dafios a construcciones. Inundacion. Muerte de animales. Traslado de
poblacion.

1751 San Fernando Inundaciéon | Padecio el atraso de haberles llevado la inundacién que acaecié el afio de
51, sus casas y parte del ajuar de ellas y algin ganado, removerla a paraje
mas alto para librarla de tales riesgos.

Cosechas escasas. Retraso de lluvias.

1790 Tampico Sequia Este partido no experimentd a tiempo oportuno las aguas por lo que han

sido escasas sus cosechas de maiz y frijol.
Inundacién. Respuesta de autoridades virreinales. Traslado de poblacién.
i Sobre las desgracias que han causado las inundaciones en el nuevo reino

1802 Reynosa Inundacién p . .
de Leon, especialmente en la punta de Lampazos, Villa de Azantla y
Reynosa y providencias para mudarlas de sitio.

Falta de lluvias. Muerte de animales.
En esta jurisdiccién se ha experimentado mucha escasez de agua, cuya

1810 Tampico Sequia falta ocasion6 la pérdida de ganados de toda especie, pero cosechas de
maiz, pilén y frijol han sido regulares por cuya causa los precios de estos
frutos son algo equitativos.

Pérdidas de cosechas. Vientos fuertes.
. Vientos Los tiempos experimentados en este partido han sido muy benignos porque

1811 Tampico ; .

fuertes las aguas fueron continuas por cuya razén y por un fuerte norte que hubo se
perdieron las cosechas de maiz y arroz.
7-8de Furioso huracan que casi destruy6é a Matamoros; Brownsville y Bagdad
Bagdad, . . . . o
octubre de Huracan sufrieron también mucho. Las propiedades fueron aniquiladas y de muertos
Matamoros i

1867 se supo de cosa de 26; ocho vapores fueron destrozados.

16 de julio de Matamoros Inundacion El rio Bravo continda subiendo [...] toda la parte baja de la orilla del rio esta

1869 inundada, y cuanto en ella se habia sembrado se ha perdido.

23 de octubre Acala Inundacion Por las lluvias el rio Grande se desbord6, sus aguas cubrieron aun los mas
de 1869 elevados terrenos de labranza, destruyendo toda clase de sementeras.
. En matamoros sopld un terrible huracan que derrib6 la mayor parte de las

9de Barrio de la : . . .

. . cercas y varias casas Yy jacales. Por caer a la sazén una lluvia abundante
septiembre Laguna, Huracéan P : . -
quedo inundado el barrio de la Laguna y otras poblaciones fronterizas
de 1873 Matamoros ) S .
sufrieron perjuicios semejantes.
Bagdad, El huracan habido en este puerto comenz6 el dia 3 en la noche y concluyé
3-5de Matamoros, . M .
. . el dia a las tres de la mafiana. Algunas casas del centro de la poblaciéon
septiembre Brazos, rancho La Huracéan p . . ) . e .
de 1874 Burrita, Santiago caldas_, todos_los jacales de la orilla destruidos. La linea telegrafica [...] esta
! ' destruida casi totalmente.
Reynosa
1213 de Allende de Bravo, Las pérdidas fueron generales y de consideracion, tanto en los intereses de
agosto de Bagdad, Huracan la ciudad como en los bienes del campo y ganado mayor y menor; los
91880 Matamoros, agricultores perdieron cuanto tenian sembrado, pues el viento, la lluvia y el
Reynosa rio salido de su cauce inundaron lo que encontraron a su paso.
En matamoros se cayeron 300 casas, de las cuales, algunas eran de
22 de . ;
: . ladrillo, y quedaron lastimadas centenares de personas. Parte de aquella
septiembre Matamoros Huracan ’ ) . -
ciudad se inundd, quedando debajo del agua unas 30 cuadras, y con
de 1886 i
dificultad se pudo salvar mucha gente.
La noche de ese dia, se desat6 un terrible huracéan en la zona comprendida
9 de mayo de . de Laredo a Lampazos. Ademéas del destrozo de sementeras, causo
Laredo Huracén . "

1887 grandes males en los plantios de arboles y en algunas casas de techo de
paja.

21de . s "

- . Ese dia hubo un ciclon muy fuerte en Matamoros, que derribé un gran
septiembre Matamoros Huracan ) - -
de 1887 nimero de casas, tanto de aquella ciudad como de Brownsville.
Octubre de . Lluvias . . g
Tamaulipas Las crecientes del rio Bravo causaron pérdidas en las sementeras.
1894 abundantes

1-31de Noticias recibidas de Tamaulipas dicen que el puerto de Matamoros y otras
enero de Matamoros Nevadas poblaciones del estado, las fuertes nevadas que han caido en el mes han

1895 causado grandes estragos.

Abasolo, Bagdad, Fuerte temporal azoté la parte norte de la republica, causando perjuicios de
Matamoros, . A X p N
2-3de Presas. Revnosa consideracion en Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas.
septiembre ' REY! ! Ciclén Horrible cicléon en Tamaulipas, habitaciones destruidas en su totalidad.
San Fernando, i } . o
de 1895 San Miguel Abasolo desaparecié, quedando en pie sélo ocho casas. Las pérdidas
Santa Teresa habidas en animales y cereales son muy grandes.
15 de mayo Laredo Ciclon Un ciclén ocasioné en ambos Laredos pérdidas de consideracion. En esta
de 1900 ciudad derrumbé unos 15 jacales.
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Descripcion del fendmeno

e Caracteristicas fisicas del huracan Dolly: origen, evolucién y trayectoria

Dolly fue € cuarto ciclén tropical de latemporaday € segundo huracan en formarse durante
la temporada del Atlantico en 2008. El sistema se desarrollé e 20 de julio a partir de un area de
perturbacién asociada con una fuerte onda tropical (la nimero 20). El sistema de origen tuvo la
intensidad de tormenta tropical, sin pasar por la fase de depresién tropical; cruzd e Caribe como
una zona de perturbacion, con vientos cercanos a la fuerza de tormenta tropical, pero sin centro de
circulacion bien definido.

La tormenta tropical Dolly golped la peninsula de Y ucatan, cerca de Cancun el 21 de julio,
posteriormente se interné en el golfo de México y se intensificé gradualmente hasta convertirse en
huracén de categoria 2, presentd una trayectoria general hacia el oeste-noroeste e impacté en el sur
de la Isla del Padre, Texas, E.U. durante el 23 de julio, con vientos maximos sostenidos de 160
km/h. En las siguientes horas, la circulacion de Dolly cruzé la frontera en las inmediaciones de
Nuevo Laredo, Tamaulipas y atravesd e norte de los estados de Nuevo Ledn y Coahuila,
disipandose entre Chihuahuay Nuevo México durante el 25 dejulio (figura 2.8).

SIMBOLOGIA

© Depresion Tropical m Zona de mas de 500 km alejada de
nuestras costas

@ Tormer?ta TiGzeE] [ Zona de hasta 500 km alsjada

) Huracan Cat. 1 de nuestras costas

. Huracan Cat. 2 O Zona de hasta 100 km alejada
de nuestras costg

Figura 2.8 Trayectoria del huracan Dolly

Durante las 96 horas que existié Doally, su direccién general fue hacia € oeste-noroeste.
Algunos datos relevantes de éste son |os que se presentan aen latabla 2.8.
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Tabla 2.8 Algunos datos relevantes del huracén Dolly

Recorrido 2,100 km
Duracién 96 horas
Intensidad maxima de vientos 160 km/h, rachas de 195 km/h
Presién minima central 964 hPa

Distancia mas cercana a las

Primer impacto en tierra en México: Por la parte sur de la Laguna de Nichupté, al

costas nacionales sur de Cancun, Quintana Roo, aproximadamente a las 01:30 horas, tiempo local del
21 julio, como tormenta tropical, con vientos maximos sostenidos de 85 km/h y
rachas de 100 km/h.

Llegdé nuevamente a territorio de México, cruzando la frontera con Estados Unidos
en las cercanias de la poblacion de Nuevo Laredo, Tamps., con vientos maximos
sostenidos de 65 km/h y rachas de 85 km/h,. el 24 de julio a las 11:45 horas, tiempo

local

e Zonas de alerta definidas mediante el SIAT - CT

Debido a la presencia del huracan Dolly cerca de las costas de México, y particularmente
cerca del estado de Tamaulipas, se establecio la alertarojadel SIAT-CT € 23 de julio alas 10:30
horas (figura 2.9).

, SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL
53 COORDINACION GENERAL DE PROTECCION CIVIL
: DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL

STEMA DE ALERTA TEMPRANA

BOLETIN DE ALERTAMENTO POR CICLON TROPICAL  Tu Participacion es fu Protecaion

MEXICO, D. F. A 23 DE JULIO DE 2003 HORA: 10:30 H BOLETIN No: 26

HURACAN “DOLLY” DEL GOLFO DE MEXICO

FASE DE ACERCAMIENTO FASE DE ALEJAMIENTO
TAMAULIPAS Y PLATAF ORMAS PETROLERAS
NUEWO LEGN
CEMTRO Y ORIENTE DE SAN LUIS POTOSI

ALERTA

NORTE DE YERACRUZ
CENTRO DE YERACRUZ

PLATAF ORMAS PETROLERAS DE
CAMPECHE ¥ SUR DE WVERACRUZ

AMARILLA
YEBDE | COAHUILA ¥ OCCIDENTE DE SAN LUIS POTOSI
IACATECAS

Figura 2.9

Alertamiento por el huracan Dolly del 23 de julio de 2008

Efectos generados por el huracan Dolly

El efecto del huracan Dolly que dafié méas al estado de Tamaulipas, fueron las precipitaciones
fuertes.

e Precipitacion

Con ayuda de las imagenes de precipitacion registrada, elaboradas por € Servicio
Meteorol 6gico Nacional (SMN), se muestra la evolucién de la lluvia de las 8:00 h del dia 23, alas
8:00 h del 24 dejulio (figura 2.10).

En las figuras 2.11 y 2.12 se puede observar la precipitacién del 23 y 24 de julio,
respectivamente: Estas iméagenes fueron producidas por €l sistema de datos en linea Giovanni,
desarrollado por la NASA, el Centro de Datos de Ciencias de la Tierra Goddard (GES) y & Centro
de Datosy Servicios de Informacion (DISC).
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En lafigura 2.10, 2.11 y 2.12 se observa que las precipitaciones mayores a 70 mm en 24
horas se concentraron principal mente en los municipios de Miguel Aleman, Camargo, Gustavo Diaz
Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso y Matamoros.

Precipitacion del 23 de julio de 2008

Maxima reportada:
S42-11 Carmargo, Tamp, 170.2 mm

3.0

0.1

oo Lamina media 5.0 mm

Figura 2.10 Precipitacion de las 8:00 h del 23 alas 8:00 h del 24 de julio de 2008

33 July 2008)
Shaded—3B42(mm) Vector—QuikSCAT(m /s)
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GraDS: COLAAGES 20 2003—05-27-18:31

Figura2.11 Precipitaciéon en mm del 23 de octubre de 2008
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Figura 2.12 Precipitacion en mm del 24 de octubre de 2008

Al comparar la precipitacion acumulada que provoco el huracan Dolly, mayores a 70 mm
(estacion SJ-2-11 Camargo, Tamp. 170.2 mm), con los mapas de lluvia de la Guia Bésica para la
Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos, capitulo de Fendémenos
Hidrometeorol 6gicos de la serie Atlas Naciona de Riesgos, editada por CENAPRED (figura 2.13),
Se puede decir que son semejantes a las correspondientes a un periodo de retorno de 25 afios, es
decir, se present6 una lluvia poco frecuente.

Consecuencias del fenémeno

Las lluvias registradas provocaron desbordamientos de rios, cortes carreteros, dafios a la
infraestructura e inundaciones en viviendas de varias localidades de los municipios del estado de
Tamaulipas.

Dichas precipitaciones afectaron varias de las cuencas que tiene €l territorio del estado de

Tamaulipas, por los escurrimientos que se generaron. Estos escurrimientos afectaron algunos
centros de poblacion y lared carretera del estado.
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Figura 2.13 Umbrales de precipitacion en mm con duracion
de 24 hy Tr =25 afos

e Municipios declarados en emergencia

Debido a la proximidad del ciclén tropical Dolly a las costas del estado de Tamaulipas, y €
inminente impacto de éste en territorio nacional, el gobierno del estado solicito ala Coordinacion de
Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacién, la emision de la declaratoria de emergencia para
varios municipios, ocurriendo asi para 17 de ellos: Abasolo, Aldama, Burgos, Camargo, Cruillas,
Guerrero, Gustavo Diaz Ordaz, Matamoros, Méndez, Mier, Miguel Aleman, Nuevo Laredo,
Reynosa, Rio Bravo, San Fernando, Soto LaMarinay Valle Hermoso (fig. 2.14).

La gran cantidad de lluvia que trgjo consigo el fendmeno causd afectaciones en diferentes
sectores. Debido alo anterior, € gobierno del estado solicit6 ala Coordinacion de Proteccion Civil
de la Secretaria de Gobernacion, la emision de la declaratoria de desastre. La Comision Naciona
del Agua emitié una opinidén técnica en donde, derivado del andlisis de informacién cualitativa y
cuantitativa de acuerdo con las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales, se corrobor6
la ocurrencia de lluvias extremas que provocaron escurrimientos subitos, desbordamiento de rios e
inundaciones ocasionados por €l ciclon tropical Dolly, el 23 dejulio.

La Secretaria de Gobernacion publico posteriormente la Declaratoria de Desastre para nueve
municipios del estado: Camargo, Guerrero, Gustavo Diaz Ordaz, Matamoros, Mier, Miguel
Aleman, Reynosa, Rio Bravo y Valle Hermoso.
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CAMARGO
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DIAZ ORDAZ
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Figura 2.14 Localizacion de los municipios solicitados en emergencia por el
huracan Dolly en el estado de Tamaulipas

Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones
Respecto al evento meteorol 4gico se concluye lo siguiente:

De acuerdo con las imagenes de precipitacion registrada, elaboradas por e Servicio
Meteorolégico Nacional (SMN) y las imégenes producidas por el sistema de datos en linea
Giovanni, se observa que los registros de precipitacién en la parte norte del estado fueron de una
magnitud considerable, por 1o que pese a que el huracan Dolly se debilitd por su entrada a tierra
firme, e sistema estaba acompafiado de una gran cantidad de humedad que dejé precipitaciones
intensas en una extensa zona.

La precipitacion registrada durante el 23 de julio de 2008, en el estado de Tamaulipas, por la
presencia del huracan Dolly, se puede considerar importante y poco frecuente, dado que tiene un
periodo de retorno de 25 afos.

Recomendaciones

Dada la importancia de algunas ciudades del estado de Tamaulipas y la rdpida respuesta de
las cuencas que escurren hacia ellas, es conveniente planear la instalacion de sistemas de alerta
contra inundaciones, con €l fin de conocer con antelacién la ocurrencia de algunas inundaciones
extremas.

Se recomienda la elaboracién de mapas de riesgo por inundaciones de todas las localidades
del estado de Tamaulipas, con € fin de implementar medidas de mitigacion que aminoren la
vulnerabilidad de dichas comunidades y, de esta forma, salvaguardar la integridad fisica de los
pobladoresy sus pertenencias.
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2.1.1.3 Impacto socioeconémico

Apreciacion de conjunto

Después de impactar a la Peninsula de Y ucatan como tormenta tropical sin dejar dafios de
consideracion, Dolly se internd en € golfo de México, en donde recobré fuerza y se intensifico
hasta convertirse en huracan categoria Il € dia 23 de julio, horas antes de tocar tierra entre la
frontera de México y Estados Unidos de América.

Un dia antes del impacto de Dolly en territorio tamaulipeco, € gobernador del estado de
Tamaulipas solicitd a la Secretaria de Gobernacion la Declaratoria de Emergencia para 17
municipios con € fin de poder acceder a los recursos del Fondo Revolvente del FONDEN para las
labores de apoyo y atencién de las necesidades prioritarias de la poblacién af ectada.

Posteriormente, y una vez que se salvaguardo la vida de |as personas af ectadas, se procedié a
lainstalacion del Comité de Evaluacion de Dafios (CED), que con €l sustento de la opinion técnica
de la Comision Nacional del Agua, que confirmd la ocurrencia de lluvias extremas provocadas por
el ciclén tropical Dolly, se encargo de evaluar los dafios en los diferentes sectores. El dia 8 de
agosto se llevd a cabo la entrega de resultados del CED, en la cua se present6 el diagnéstico de los
recursos necesarios para la atenciéon de las afectaciones asi como la solicitud de Declaratoria de
Desastre para 9 municipios.

El 9 de agosto se publicé la Declaratoria de Desastre para los municipios de Camargo,
Guerrero, Gustavo Diaz Ordaz, Matamoros, Mier, Miguel Aleman, Reynosa, Rio Bravo y Valle
Hermoso. (Figura 2.15).

Municipios declarados
En Emergencia
En Emergencia y Desastre
_ Mo declarados
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA :E&'lh_!_ﬁlpt‘_“llia
.....
Coahuila
Nuevo Leon
Zacatecas
ABASOL
4 BOTO LA Wk
N
San Luis Potosi "i’
i, .3__
W=, —E
s 4%
T 0 25 S50 100 s
e Pt A e — i<l meters

Figura2.15 Municipios declarados en emergenciay desastre a consecuencia del huracan Dolly
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De acuerdo con la informacion investigada, el monto de dafios ocasionados por Dolly se
estimo en poco cerca de 170 millones de pesos. El sector mas afectado fue la infraestructura urbana
en lacual serequiri6 invertir 50.7 millones de pesos, equivaente al 29.9% del total cuantificado. En
lo que respecta a la infraestructura econdmicay los sectores sociales el monto de dafios alcanzo los
88.6 y 70.5 millones, respectivamente. Por Ultimo, se requirié de una inversion estimada de 10.5
millones de pesos utilizados en la compra de insumos para atender la emergencia (tabla 2.9).

Tabla 2.9 Resumen de dafios ocasionados por el huracan Dolly en el estado de Tamaulipas

~ . Dafios
Concepto Dafos directos indirectos Total %
Sectores sociales
Vivienda 8,694.0 2,000.0 10,694.0 6.3
Educacioén 10,065.0 0.0 10,065.0 5.9
Infraestructura hidraulica 49,784.3 0.0 49,784.3 29.3
Subtotal 68,543.2 2,000.0 70,543.2 41.6
Infraestructura econémica
Comunicaciones y transportes 20,481.6 0.0 20,481.6 121
Infraestructura urbana 50,797.0 0.0 50,797.0 29.9
Infraestructura eléctrica 17,400.0 0.0 17,400.0 10.3
Subtotal 88,678.6 0.0 88,678.6 52.2
Otros Sectores
Atencion a la emergencia 0.0 10,530.5 10,530.5 6.2
Subtotal 0.0 10,530.5 10,530.5 6.2
Total 157,221.8 12,530.5 169,752.3 100

Fuente: Elaboraciéon CENAPRED con informaciéon del FONDEN.

Fueron tres las ciudades de importancia que resultaron afectadas por e fendémeno,
Matamoros, Reynosa y Rio Bravo®, por o que los perjuicios en infraestructura hidréulica, urbana,
eléctricay de comunicacionesy transportes fueron considerables, concentrandose principal mente en
Matamoros, que acumul6 poco mas del 70% del total de los dafios.

Asimismo, se reportaron deterioros en infraestructura de residuos solidos y en e medio
ambiente, a respecto, el gobierno del estado informd en un boletin de prensa que, de acuerdo con la
evaluacion presentada al FONDEN, los dafios en medio ambiente ascendieron a 117 millones de
pesos, sin embargo dicho monto no fue absorbido por el fondo, por 1o que no se tuvo conocimiento
s las afectaciones reportadas no fueron consecuencia directa del fendmeno y por tal motivo no
recibieron € apoyo correspondiente. Posiblemente parte del monto solicitado para resarcir €l
impacto del fendmeno en el medio ambiente iba a destinarse a la atencion de los perjuicios en la
infraestructura de residuos solidos.

Debido a que no se encontraron elementos suficientes que dieran sustento a dicha cantidad de
dinero para atender las afectaciones en el medio ambiente, no se incluyd en el cuadro resumen, sin
embargo se hace mencién de la misma con €l fin de presentar el panorama completo acerca del
impacto de Dolly en Tamaulipas.

El dltimo ciclon tropical que golped a Tamaulipas fue Emily en € 2005, en aquella ocasién
los dafios fueron ocho veces mayores a los ocasionados por Dolly, cabe recordar que Emily impact6
al estado como categoria 3 en la escala Saffir-Simpson afectando a 21 municipios, mismos que
fueron declarados en desastre. El sector mas afectado en el 2005 fue el agropecuario y la pesca,
Mismos que en esta ocasion no registraron pérdidas, por el contrario los beneficios se verdn
reflegjados en el proximo ciclo agricola debido a la gran captacion de agua y a la recarga de los
mantos acuiferos.

“ Entre las tres ciudades concentran cerca del 40% del total de la poblacién que reside en e estado, siendo Reynosa la més grande de la
entidad.
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A diferencia de los ocurrido en 2005 con Emily, en donde se registr6 un saldo blanco en
cuanto a la pérdida de vidas, Dolly ocasiond una muerte; esta sucedié a caer el tendido eléctrico en
una colonia inundada, electrocutando a un hombre que habitaba en el lugar.

Caracteristicas socioecondémicas del estado de Tamaulipas

Tamaulipas tiene una extensién de 80,175 km?, por ello ocupa el sexto lugar a nivel naciond
como una de las entidades més grandes de la Republica Mexicana.

Su relieve lo conforma la llanura costera del golfo que es una extensa planicie con alturas
menores a los 350 metros sobre € nivel del mar (msnm), interrumpido por las sierras de San Carlos
y de Tamaulipas con atitudes hasta de 1,500 msnm.

Destacan 4 grandes rios que corren de poniente a oriente los cuales son: el Bravo, Conchos,
Purificacion y Guayal€o.

De acuerdo con el Conteo Nacional de Poblacion y Vivienda 2005, Tamaulipas registra una
poblacién de 3,024,238 habitantes de la cual 87% reside en zonas urbanas y apenas e 13% en zonas
rurales.

El estado esta conformado por 43 municipios siendo Reynosa €l que concentra la mayor
cantidad de poblacién con el 15%. La densidad de poblacion es de 38 personas por km?, 15 menos
que anivel nacional.

Existen en Tamaulipas 767,349 viviendas particulares de las cuales &l 73.7% cuentan con €
servicio de agua entubada, 82.7% tienen drenaje y 95.7% con energia el éctrica.

La principa actividad econdémica es el comercio, restaurantes y hoteles aportando el 23.8%
del PIB estatal en e 2006, seguida por laindustria manufacturera, misma que aporté 20.8%. Por los
15 cruces fronterizos entre Estados Unidos de Américay Tamaulipas y sus dos puertos maritimos
(Tampicoy Altamira), se mueve € 30 por ciento del comercio internacional de México.

La industria manufacturera en esta entidad reporta 8,143 unidades econdémicas, entre las que
se cuentan: plantas de envasado de refrescos y aguas purificadas e industria automotriz. La
fabricacion de productos metdlicos, maquinaria y equipo sobresale en este sector de actividad
econdmica.

Tamaulipas ocupa €l primer lugar a nivel nacional en la produccién de los cultivos de
henequeén, okra, soya, sébilay sorgo en grano. En la actividad pesquera la produccion de lisa, trucha
y bagre son las més importantes del estado y anivel nacional.

La entidad presenta un grado de marginacion bajo de acuerdo con el Consgjo Naciona de
Poblacién (CONAPO). De los nueve municipios que fueron declarados en desastre por Dolly, todos
cuentan con una marginacion entre bajay muy baja.

Sin embargo, s se andliza la situacion a nivel ciudad, utilizando €l indice de marginacion

urbana se puede observar que Reynosa y Matamoros, cuentan con grandes &reas que registran un
grado de marginacién muy alto. (Figura2.16y 2.17).
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Figura2.16 Marginacion urbana de la ciudad de Matamoros, 2005
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Figura 2.17 Marginacion urbana de la ciudad de Reynosay Rio Bravo, 2005

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion
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Atencién de la emergencia

Desde que € impacto del huracan Dolly era inminente en territorio mexicano, los tres
6rdenes de gobierno se coordinaron para llevar a cabo las acciones correspondientes para proteger
laviday los bienes de la poblacion. Por tal motivo, fue necesarialaintervencion de la Secretaria de
la Defensa Nacional, que aplicé el Plan DN-III y de la Secretaria de Marina que apoy6 con las
labores de evacuacion y vigilancia de las zonas costeras.

Una de las principales labores llevadas a cabo por € gobierno del estado, en coordinacion
con el gobierno federal y con los municipios, fue la evacuacion de més de 16 mil personas un dia
antes del impacto del huracén, especialmente de las zonas mas vulnerables y expuestas. Se
instalaron 104 refugios temporales en los cuales se brindd alimento y resguardo a 8 mil 300
personas aproximadamente.

De acuerdo con las estimaciones realizadas por la Direccién Genera de Proteccién Civil, el
nimero de personas afectadas fue de cerca de 165 mil habitantes, por o que e FONDEN, a través
del Fondo Revolvente, destind miles de insumos para atender a la poblacién damnificada, entre los
cuales destacan cerca de 7 mil despensas, 27 mil cobertoresy colchonetas, cerca de 60 mil litros de
agua y més de 2 mil laminas galvanizadas, entre otros. El valor estimado de todos los apoyos
entregados fue de 10.5 millones de pesos (tablas 2.10y 2.11).

Tabla 2.10 Insumos autorizados por el Fondo Revolvente del FONDEN para atender la emergencia
debido al impacto del huracan Dolly en el estado de Tamaulipas

L, Paquetes | Paquetes . ..
L Poblacién Litros Laminas
Municipio damnificada Despensas | Cobertores | Colchonetas | de aseo _ dg de agua | galvanizadas
personal | limpieza
Camargo 700 43 175 175 43 43 700 0
Guerrero 352 22 88 88 22 22 352 0
Gustavo 1,500 93 375 375 93 93 1,000 0
Diaz Ordaz
Matamoros 94,664 4,238 16,953 16,953 4,238 4,238 33,907 0
Mier 500 31 125 125 31 31 416 0
Miguel 1,052 65 263 263 65 65 725 0
Aleméan
Nuevo
Laredo 1,000 62 250 250 32 32 1,000 2,250
Reynosa 32,336 1,375 5,500 5,500 1,375 1,375 11,000 0
Rio Bravo 1,800 112 450 450 112 112 1,800 0
San 8,000 500 2,000 2,000 500 500 5,048 0
Fernando
Soto la 3,000 125 325 325 81 81 1,000 0
Marina
Valle 20,000 250 1,000 1,000 250 250 2,000 0
Hermoso
Total 164,904 6,916 27,504 27,504 6,842 6,842 58,948 2,250

Fuente: Direccién General de Proteccion Civil.

Como se puede observar en la siguiente tabla, e municipio de Matamoros fue el que requirio
de mayores apoyos, acumulando més del 57% de la inversion realizada para la adquisicion de los
mismos. Asimismo, Reynosa necesitd cerca de 2 millones para satisfacer la demanda de la
poblacion afectada en el municipio.
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Tabla 2.11 Inversién estimada por adquisicion de insumos para atender a la poblacion damnificada
por el huracan Dolly en el estado de Tamaulipas

Paquetes | Paquetes Litros Laminas Total
Municipio | Despensas | Cobertores | Colchonetas | de aseo de " (miles de
personal | limpieza G2 U, | CEVEIEEE pesos)
Camargo 8.8 10.9 315 3.1 5.8 4.9 0.0 65.0
Guerrero 45 5.5 15.8 1.6 3.0 2.5 0.0 32.8
Gustavo Diaz 19.1 23.3 67.5 6.8 12.6 7.0 0.0 136.2
Ordaz
Matamoros 868.8 1,051.1 3,051.5 309.4 572.1 237.3 0.0 6,090.3
Mier 6.4 7.8 22.5 2.3 4.2 2.9 0.0 46.0
Miguel 13.3 16.3 47.3 47 8.8 5.1 0.0 95.6
Aleman
Nuevo 12.7 155 45.0 2.3 43 7.0 621.0 707.9
Laredo
Reynosa 281.9 341.0 990.0 100.4 185.6 77.0 0.0 1,975.9
Rio Bravo 23.0 27.9 81.0 8.2 15.1 12.6 0.0 167.8
San 102.5 124.0 360.0 36.5 67.5 35.3 0.0 725.8
Fernando
Soto la 2556 20.2 58.5 5.9 10.9 7.0 0.0 128.1
Marina
Valle
51.3 62.0 180.0 18.3 33.8 14.0 0.0 359.3
Hermoso
Total 1,417.8 1,705.2 4,950.7 499.5 923.7 412.6 621.0 10,530.5

Fuente: Elaboracién CENAPRED con informacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Sectores sociales

L os dafios cuantificados en los sectores sociales a canzaron los 70.5 millones de pesos, |0 que
representd el 41.6% del total. La infraestructura hidraulica fue la més afectada con cerca de 50
millones, seguida de los dafios en vivienday plantel es educativos con poco mas de 10 millones cada
uno.

e Vivienda

Las afectaciones registradas en vivienda a consecuencia del huracan Dolly fueron
ocasionadas por los fuertes vientos que impactaron inmuebles construidos con material endeble, asi
como por penetracion de agua en las ciudades de Matamoros y Reynosa.

El monto estimado para la reparacion, reconstruccion y/o reubicacion de las 676 viviendas
gue se gjustaron alas reglas de operacion del FONDEN fue de 8.7 millones. Hubo varios domicilios
gque se encontraban asentados en colonias irregulares, mismas que fueron atendidas por otros
programas del Ingtituto Tamaulipeco de Vivienda y de la Secretaria de Desarrollo Socidl,
desafortunadamente no se pudo contar con informacion detallada a respecto, por lo que no fue
posible incluirlas en la cuantificacién de dafios, (figura 2.18).
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Dafios en los techos N
.| de viviendas i
~construidas con
material endeble

Figura 2.18 Algunas viviendas de material endeble perdieron
sus techos a consecuencia del fenémeno

(Fuente: Periddico El Mafiana)

Ademés de los dafios en las estructuras, se registraron afectaciones en € mengje de las
familias damnificadas, por lo que e gobierno del estado autorizé dos millones de pesos para la
compra de enseres domésticos, mismos que se repartieron en 67 colonias del municipio de
Matamoros, que fue el més afectado por el fendmeno. (Figura 2.19).

arrnniF

Figura 2.19 Dafio total en una vivienda y pérdida de su
menaje en la localidad de Playa Bagdad en el
municipio de Matamoros

En resumen e monto total de dafios ocasionados por € huracén Dolly en este sector fue de
10.7 millones de pesos.
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e Sector Salud

Pese a que @ sector salud no tuvo afectaciones significativas en su infraestructura, si fue
necesaria su participacion en las labores de prevencion de riesgos sanitarios, control de vectores,
atencién médica y promocion de la salud. En cuanto al nimero de muertes ocasionadas por €l
fenémeno, Unicamente se tuvo conocimiento del fallecimiento de un hombre al ser electrocutado
cuando €l tendido eléctrico cayd en un areainundada en la que se encontraba.

En lo que se refiere a la atencidén médica, fueron més de 500 los pacientes atendidos en los
refugios temporales activados, €l padecimiento més frecuente fueron las Infecciones Respiratorias
Agudas (IRA’s) seguido por las enfermedades cronico degenerativas. Cerca del 60% de las
consultas realizadas fue por padecimientos no asociados ala contingencia (tablas 2.12 y 2.13).

Tabla 2.12 Numero de consultas por Tabla 2.13 Padecimientos registrados y atendidos
municipio en refugios temporales
et Namero de e Numero de o
Municipio consultas Padecimientos Consultas %
IRA's 97 18.9
Matamoros 248 Enfermedades cronico
Reynosa 70 degenerativas 63 12.3
San Fernando 140 Traumatismos 27 5.3
Infecciones de la piel 24 4.7
Nuevo Progreso 32 Conjuntivitis 6 12
Rio Bravo 24 Otros (no asociados a la
Total 514 contingencia) 297 57.8
Fuente. Elaboracion CENAPRED con informacion de la Fuente: Elaboracion CENAPRED con informacion de la Secretaria
Secretarfa de Salud del estado de Tamaulipas. de Salud del estado de Tamaulipas.

Con € fin de evitar el brote de epidemias y enfermedades, la Secretaria de Salud desplego a
600 trabagjadores en la ciudad de Matamoros, mismos que realizaron acciones intensivas de
abatizacion, fumigacion y localizacion de focos de infeccion.

Ademés se distribuyeron mas de 18 mil sobres de Vida Suero Oral (V SO) para evitar diarreas
y deshidratacion. Asimismo se utilizaron 38 vehiculos, 20 maguinas pesadas, 23 motomochilasy 20
aspersores con € fin de combatir el mosco transmisor del dengue. También se utilizaron 10
toneladas de cal para esparcir en zonas gque pudiesen provocar infecciones. Aunado a las acciones
mencionadas se utilizaron 10 cubetas de cloro residual para depésitos de aguay se distribuyeron 30
mil frascos de plata coloidal.

Uno de los focos rojos en la ciudad de Matamoros fue la colonia Las Bermudas, asentamiento
irregular en el cua habitan aproximadamente 300 personas, dedicadas en su mayoria a pepenar en
el tiradero a cielo abierto aedafio a sus domicilios, o que representd un riesgo sanitario importante
a escurrir gran cantidad de contaminantes hacia la colonia que permanecié inundada por varios dias
y no querer salir de sus viviendas la poblacion por temor a perder sus pertenencias. Finamente
elementos de la Secretaria de Marinay de la Secretaria de la Defensa Nacional lograron convencer
y reubicar temporalmente alas 80 familias de la colonia. (Figuras 2.20 y 2.21).
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Tiradero a cielo abierto

N
Figura 2.20 Desalojo de la colonia Las Figura 2.21 Labores de evacuacion en la
Bermudas por alerta sanitaria colonia Las Bermudas

Fuente: El Economista

Colonias
en riesgo
sanitario

Google

Figura 2.22 Imagen aérea del tiradero a cielo abierto y su cercania con asentamientos
humanos (Colonia Las Bermudas)

(Fuente: Google Earth)
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Seguramente todas las acciones llevadas a cabo por la Secretaria de Salud del estado de
Tamaulipas tuvieron un impacto en el presupuesto de la dependencia, sin embargo en esta ocasion
no fue posible cuantificar e monto utilizado en el operativo de salud.

e Sector educativo

L os dafios en planteles educativos fueron de diversa indole, desde filtraciones y penetracién
de agua hasta el desprendimiento de algunas l&minas. En el municipio de Matamoros ocho escuelas
gue eran de madera presentaron dafio total, mismas que seran reconstruidas con material méas
resistente.

En total, se registraron perjuicios en 157 planteles escolares, mas de 53% ubicados en
Matamorosy €l restante 47% se dividi6 en otros cuatro municipios. Del total de escuelas afectadas,
el FONDEN unicamente atendid a 82, ya que € resto no se gjustaron a las reglas de operacion del
fondo. Por giemplo, varias de | as filtraciones registradas en las escuel as son consecuencia de lafalta
de mantenimiento. Los planteles que no recibieron apoyo del FONDEN fueron atendidos con
presupuesto estatal.

Afortunadamente, e fendbmeno impactdé en e periodo vacacional, por lo que no se vio
interrumpido el inicio del ciclo escolar, de hecho, se tenia planteado terminar las reparaciones antes
de gque comenzaran las actividades.

El monto autorizado por el FONDEN para atender |as afectaciones en el sector educativo fue
ligeramente superior a los 10 millones de pesos. Cabe recordar que la infraestructura educativa del
pais esté asegurada, por |o que probablemente se reintegrara parte del recurso al fondo una vez que
se haga vélido el seguro.

Por Ultimo, es importante mencionar que en algunos planteles se reporté la pérdida de
papeleria importante de los alumnos, como certificados y expedientes. De igua forma, varias
dotaciones de libros de texto se mojaron.

e Infraestructura hidraulica

La infraestructura hidraulica present6 los dafios mas severos en cuanto a sectores sociales se
refiere. Esto se debi6 a que, ademas de los registrados en acantarillado y drengje de los municipios
impactados, se solicité una suma importante de dinero a FONDEN para la rehabilitaciéon de los
drenes del sistema de riego de la ciudad de Matamoros.

Fue justamente en ese municipio en donde se presentd la situacion mas critica, ya que a
suspenderse € suministro de energia eléctricay no contar con plantas emergentes, no se pudieron
utilizar 10 bombas para facilitar €l desaglie de las colonias afectadas. Asimismo, la falta de
mantenimiento, desazolve y limpieza de drenes ocasiono gque algunos de estos se desbordaran; tal es
el caso de los ubicados en las colonias Benito Juérez, Las Torresy Uniones.

Cabe recordar que varias de las ciudades del norte del estado (Reynosa, Rio Bravo y
Matamoros) han crecido en lo que antes eran zonas agricolas y en donde existia infraestructura
hidroagricola (canales de riego) que a la postre, con €l crecimiento urbano, se han utilizado como
receptores de las descargas sanitarias de las colonias que se van asentando en las periferias de la
ciudad, ademas de recibir las descargas pluviales.
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En los municipios de Reynosay Rio Bravo si se realizaron acciones de desazolve de drenesy
canales de riego, lo que evitd que las afectaciones fueran mayores en estos municipios. Cabe
recordar que a pesar de que las fuertes lluvias provocadas por Dolly fueron superiores a las
ocurridas en 2006, mismas que en aquel afio dejaron dafios en ambos municipios por més de 133
millones, en estaocasion el impacto fue de aproximadamente 45.5 millones.

A este respecto, €l gobernador de Tamaulipas propuso la elaboracion de un programa para
dar mantenimiento a los mas de 100 kilémetros de drenes existentes entre el municipio de Miguel
Aleman y Matamoros en las ciudades del norte del estado, con el fin de que se mantengan limpiosy
desazolvados para asi evitar que fendmenos como ciclones tropicales o lluvias intensas tengan
efectos devastadores como |os provocados por Dally.

Son dos los factores principales que ocasionan el mal funcionamiento de los drenes, unaesla
falta de mantenimiento y limpieza de los mismos, |o que ocasiona que se formen grandes cantidades
delirio que dificultan € transito del agua, y laotra es la cantidad de basura que la poblacién arrojaa
los drenes, ocasionando que éstos se tapen en algunos puntos. (Figuras 2.23 y 2.24)
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Figura 2.23 Dren azolvado por falta de mantenimiento Figura 2.24 Basura acumulada en drenes

A consecuencia del impacto del ciclén tropical Dolly la infraestructura hidraulica registro
dafios por cerca de 50 millones de pesos, |0 que representd poco mas del 29.3% del total ocasionado
por el fenémeno.

Infraestructura econémica
La infraestructura econémica acumul6 dafios por 88.6 millones de pesos, de los cuales €
57.3% fueron consecuencia de las afectaciones en e equipamiento urbano de las ciudades

(seméforos, sefialamientos, vialidades, etc.) 23.1% en caminos (la mayoria registrados en la red
federal) y 19.6% en infraestructura el éctrica.
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e Comunicaciones y transportes

Los dafios en comunicaciones y transportes fueron minimos de acuerdo con la evaluacién
realizada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) después de la presencia del
huracan Dolly. En cuanto a la red carretera los dafios se concentraron en la infraestructura a cargo
del estado y fueron necesarias 28 acciones de restauracion.

El Aeropuerto “General Servando Escobedo” de Matamoros sufrid la ruptura de algunos
cristales y dafios en la caseta del estacionamiento. De hecho las operaciones se reanudaron poco
después del paso del fendbmeno.

L os puertos sufrieron algunos encharcamientos pero ninguna afectacién de gran magnitud, la
mayoria de los dafios registrados en € sector comunicaciones y transportes fue absorbido por los
programas normales de mantenimiento de la SCT y el FONDEN Unicamente aport6 20.4 millones
de pesos para resarcir 1os dafios ocasionados por Dolly en lainfraestructura carretera.

e |Infraestructura urbana

La ciudad més afectada por el huracan Dolly fue Matamoros, aunque también Rio Bravo y
Reynosa sufrieron el impacto del fendmeno. Fueron més de 100 las colonias inundadas, por o que
los dafios en infraestructura urbana también fueron de consideracion. En lo que respecta a los
sectores economicos éste fue el sector més afectado.

Los fuertes vientos, también contribuyeron a los dafios en € equipamiento urbano como son
seméforos, bancas, kioscos, sefialamiento, buzones y paradas de autobus, asi como en anuncios
espectaculares, mismos que fueron derribados. Tan solo en Reynosa €l 80% de los mas de 1,200
seméforos instalados presentaron averias, (figuras2.25y 2.26).

Figura 2.25 Anuncios espectaculares derrumbados  Figura 2.26 Limpieza de calles y arboles caidos

De igua forma, muchas de las viaidades y banquetas resultaron afectadas debido a la
inundacién que provocd Dolly en Matamoros. El monto de dafios en este rubro fue estimado en
poco mas de 50 millones de pesos.
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e Infraestructura eléctrica

El huracan Dolly causd algunas afectaciones en el sistema de energia eléctrica de varios
municipios. Con € fin de restablecer el servicio lo antes posible, la Comision Federal de
Electricidad (CFE) desplegd un operativo dividido en 44 cuadrillas de trabajadores, mismas que
fueron conformadas con el apoyo de personal de CFE-Monterrey.

De acuerdo con los boletines de la CFE e fendmeno afectd la infraestructura de transmision
y distribucién. En lo que se refiere a Matamoros se presentaron dafios en 4 lineas de subtransmision
y 31 circuitos, en Reynosa fueron 29 los circuitos de media tension que registraron afectaciones. El
monto de dafios se estimd en 17.4 millones de pesos, (figura 2.27).

Figura 2.27 Dafios en infraestructura eléctrica

Cabe mencionar que la CFE dio prioridad al restablecimiento del servicio en los carcamos de
bombeo, con €l fin de disminuir las inundaciones en la ciudad de Matamoros. El nimero de
usuarios afectados se estimé en 120 mil.

A tan solo un dia de ocurrido el fendmeno, ya se encontraba restablecido €l 60% del servicio
en Matamorosy € 59% en Reynosa. Algunas zonas en las cuales lainundacion tardd méas tiempo en
disminuir permanecié suspendido e servicio con € fin de evitar accidentes.
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Conclusiones

El estado de Tamaulipas suele recibir el impacto de ciclones tropicales periddicamente,
mismos que han ocasionado severos dafios en la Ultima década. El huracan Dolly no fue la
excepcion. Sin embargo hubo algunas acciones que pudieron disminuir el monto de los dafios.

Uno de los sectores mas af ectados fue la infraestructura urbana, misma que registré dafios en
sefidlamientos, buzones, kioscos, etc. Tan solo en la ciudad de Reynosa 80% de los seméforos
sufrieron algun tipo de averia. Una de las medidas de prevencion realizadas por otros estados, y que
seria importante que se aplique en Tamaulipas para evitar situaciones similares, es justamente
retirar 0 asegurar este tipo de infraestructura horas antes de que el fendmeno impacte.

Otro de los puntos importantes en los que se necesita poner atencion, es la aplicacion del
programa propuesto por €l gobernador del estado referente al mantenimiento de méas de 100
kildmetros de drenes de Miguel Alemédn y Matamoros. Cabe recordar que éste Ultimo fue €
municipio que acumul6 la mayor cantidad de dafios. En cambio los municipios de Reynosay Rio
Bravo, que si habian realizado |as acciones de desazolve de drenes, registraron pérdidas econémicas
menores.

Valdria la pena también realizar una campafia de difusién acerca de la importancia de
mantener limpios y en buen estado los drenes y canales de riego, con el fin de exhortar a la
poblacidn a no tirar basura en ellos, 1o que contribuye a reducir riesgos durante la temporada de
lluviasy ciclonestropicales.

Por ultimo, la ubicacion de la colonia Las Bermudas en Matamoros debe considerarse como
un foco rojo, ya que a encontrarse en una zona inundable en donde escurren gran cantidad de
contaminantes provenientes del tiradero a cielo abierto aledafio, representa un constante riesgo
sanitario. Desafortunadamente la colonia es irregular, por 10 que no pudo ser apoyada por €
FONDEN, sin embargo se deberia buscar la forma de reubicar a las 300 familias que habitan en la
zona mediante los diferentes programas que existen anivel estatal y federal.
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2.1.2 Caracteristicas e impacto socioeconémico de las inundaciones en los
municipios de Tlaltenango, Zacatecas y en Parral, Chihuahua ocurridas en
agosto de 2008

2.1.2.1 Presentacion

En agosto de 2008 se presentaron dos fendmenos con caracteristicas similares que afectaron
notablemente a las poblaciones de Tlaltenango, en el estado de Zacatecas, y Parral en Chihuahua. Si
bien en ambos municipios € impacto fue menor que muchos de los fendbmenos anteriormente
evaluados, en este caso se busca destacar € hecho de que también los fendmenos de mediana
magnitud afectan e impactan especiamente en los sectores sociales, principalmente a la vivienda,
situacién que se reflgja negativamente en la vida de las personas y que en muchos casos afecta sus
medios de subsistencia que adaptan a sus casas.

2.1.2.2 Caracteristicas de los fenémenos

Tlaltenango, Zacatecas
Antecedentes generales

El 18 de julio de 2008 se presentd una lluvia de origen convectivo y muy loca en la
poblacion de Tlaltenango, al sur del estado de Zacatecas. El fendbmeno meteorol6gico que origind
esta lluvia fue una bga presion que interactué con la entrada de humedad debido a los
desprendimientos nubosos del huracén Fausto, en el océano Pacifico. Laintensidad de lalluviafue
tal que generd un flujo repentino que inici6 en la parte alta de la cuenca ddl rio Jalapa llegando a la
poblacidn en cuestion de horas e inundando parte de la poblacién, motivo por e cual se activé €
estado de emergencia para este municipio.

Debido a lo anterior, se redizdé una visita a este estado con la finalidad de llevar a cabo
reuniones con diferentes entidades involucradas en la atencion de emergencia, recopilar
informacion y en funcidn de esto analizar cémo se desarrollaron |os eventos.

e Marco fisico

La poblacion de Tlaltenango, que también lleva el nombre de Sanchez Roman, se encuentra en
la parte sur del estado de Zacatecas, esta ubicada en los 103.3071° de longitud Oeste y 21.7809° de
latitud Norte, a una altura promedio de 1695 msnm, es la cabecera municipal del municipio del
mismo nombre (figuras 2.28 y 2.29). La poblacién tiene una érea aproximada de 2.78 km’y es
atravesada de este a oeste por € arroyo Jaloco (figura 2.30). Su principal actividad econémicaes la
agricultura aunque la mayoria de los jovenes emigran hacia los Estados Unidos de Norteamérica
para buscar unamejor condicién de vida.
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Figura 2.28 Ubicacién del municipio de Tlaltenango de Sanchez Roméan

| T

Figura 2.29 Ubicacién de lalocalidad de Tlaltenango

(Fuente: Google Earth)
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Figura 2.30 Vista en planta de Tlaltenango y el arroyo el Jaloco

(Fuente: Google Earth)

o Poblacion, geografia y geologia

De acuerdo con los censos 2000 y 2005 (INEGI, 2009), la poblacién en la localidad de
Tlaltenango fue de 14,136 y 14,520 habitantes respectivamente, dando una tasa de crecimiento
poblacional anual de 0.54%.

Si se compara con la tasa de crecimiento poblacional a nivel nacional, en estos Ultimos cinco
anos, el cual esde 1% (INEGI, 2009), se puede observar que la tasa para Tlaltenango es baja lo que
indica gque efectivamente en esta poblacién se da el fendbmeno de emigracién (figura 2.31).
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Figura2.31 Tasa de crecimiento poblacional en México (INEGI,
2009), de 1895 a 2005
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Esta localidad se encuentra en una planicie rodeada de montafias (figura 2.32). El clima esta
en la zona de transicion de seco atemplado subhimedo (figura 2.33), debido a esto € intemperismo

del suelo es alto y muy propenso alaerosién hidrica

Figura 2.32 Vista en perspectiva de la localidad de Tlaltenango

(Fuente: www.google-earth.com)

SIMBOLOGIA

mm Chlido himedo
mm Calido subhimedo
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Figura 2.33 Climas en Zacatecas

(Fuente: www.inegi.gob.mx)

Lageologia del lugar corresponde a cenozoico terciario (figura 2.34), donde los suelos estan
compuestos por limos arcillosos de materia fina que envuelve a cantos rodados como gravas y
arenas. Es un suelo residual que se forma por intemperismo o degradacion de la roca origina los
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cuales se depositan en el mismo lugar (figura 2.35). También se observan depdsitos de talud como
producto de la descomposicion de laroca origina que se depositan al pie de los taludes, |o que hace
que | os suelos sean muy inestables (figura 2.36).

COAHUILA DE
ZARAGOZA
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DURANGO SECH
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Limite Municipal

| Cenozoico, Cuaternario,
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Mesozoico, Cretacico,
Sedimentaria

B Cenozoico, Terciario,
Sedimentaria

| Cenozoico, Terciario,
lgnea Extrusiva

Hl Mesozoico, Cretacico,
Ignea Extrusiva

Cenozoico, Cuaternario,
Ignea extrusiva
Mesozoico, Jurasico,
Sedimentaria

Mesozoico, Triasico,
Metamérfica

Figura 2.34 Geologia de Zacatecas

Fuente: www.inegi.gob.mx

Figura 2.35 Tipo de suelo en la parte alta de la cuenca de Tlaltenango
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Figura2.36 Formacién de caidos al pie de los taludes

e Precipitacién historica en julio

La parte sur del estado de Zacatecas presentd lluvia abundante en julio (entre 100 y 250 mm
de precipitacion acumulada en promedio), mientras que en la norte la lluvia promedio esta entre 50
y 100 mm (figura 2.37). Cabe sefidlar que es €l valor de la moda de la lluvia acumulada del mes,
para un registro de 1941 a 2002.

CLIMATOLOGIA DE JULIO
PERIODO 1941-2002

Lamina media 137.8 mm

Figura 2.37 Moda de lluvia acumulada en julio

Fuente: SMN-CONAGUA, 2002
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e Cuenca hidroldgicay corrientes principales de agua

La cuenca que drena agua de lluvia hacia la localidad de Tlaltenango y que escurre por €
arroyo €l Jaloco, €l cua atraviesalalocalidad de oriente a poniente, viene de la parte montafiosa del
oriente con un &rea aproximada de 101.4 km? (figura 2.38). Hay una parte de transicion antes de
llegar a la ciudad donde la pendiente disminuye considerablemente y esto contribuye sin lugar a

dudas a disminuir también la velocidad del flujo del aguay a mismo tiempo la fuerza de arrastre
que éstatrae (figura 2.39).

Coogk

Alt. cjo  14.37 km

Figura 2.38 Cuencay red de drenaje hacia la comunidad de Tlaltenango

Puente transito pesado T
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=t N | — =
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Figura 2.39 Perfil del cauce principal El Jaloco
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Analisis del evento de julio de 2008
e Aspectos meteoroldgicos

La parte sur del estado de Zacatecas fue afectada entre los dias 16 y 17 de julio de 2008 por
una bagja presion y entrada de humedad de ambos océanos, para el 18 de julio esta situacion se
complicé ya que llegaron, a sur de Zacatecas, desprendimientos nubosos del huracdn Fausto,

provenientes del océano Pacifico, trayendo consigo mas afluencia de humedad a esta zona (figura
2.40).

18 de julio de 2008 19 de julio de 2008

Figura2.40 Fendmenos meteoroldgicos del 16 al 19 de julio de 2008

Fuente: www.proteccioncivil.gob.mx

e Precipitacién registrada
Tal situacion meteoroldgica del 18 de julio provoco una lluvia convectiva muy local en la

parte ata de la cuenca que drena el arroyo € Jaloco, registrando una lluvia acumulada de 157 mm
en 24 horas en la estacién meteorol dgica Los Fresnos (figura 2.41).
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Figura2.41 Ubicacion de la estacion Los Fresnos dentro de la
cuenca de Tlaltenango

Si se compara esta lluvia con la promedio histérica en todo €l mes de julio (figura 2.37), para
esta region, se puede decir que en un dia llovié casi 1o que llueve en todo este mes, por lo que
efectivamente la precipitacion del 18 de julio fue de caracteristicas extraordinarias.

Por otro lado, a observar los mapas de periodo de retorno publicados en € libro “Guia
Bésica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos’ (Eslava, 2006),
se determind que la lluviadel 18 de julio de 2008 tuvo un periodo de retorno de aproximadamente
50 afios (figura 2.42).
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Figura 2.42 Periodo de retorno (Tr) de 50 afios y duracién (d) de 24 horas

Fuente: Eslava H., et al, Guia béasica para la elaboracion de Atlas estatales y
municipales de peligros y riesgos”, serie ANR, CENAPRED, 2006.
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¢ Identificacion de la problemética

Debido alalluvia ocasionada € 18 de julio de 2008, se deshordd € arroyo El Jdoco provocando
inundaciones y afectacion en varias casas a orillas de este arroyo, por cad todo d trayecto dentro de la
localidad (figura2.43). Hubo 3 personas fallecidas, 2 puentes dafiados y varias casas semidestruidas.

Figura 2.43 Afectaciones en la localidad de Tlaltenango

Fuente: Gobierno estatal

Un hecho insolito fue que se inundd la plaza de toros de esta localidad, arrastrando consigo
un vehiculo compacto, el cual quedd estacionado en las gradas de esta plaza (figura 2.44).

Figura 2.44 Vehiculo afectado dentro de la plaza de toros
Fuente: Gobierno estatal
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Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones

De lo expuesto en este trabajo se puede concluir que los dafios ocasionados en la comunidad
de Tlaltenango de Sanchez Roman fueron importantes y éstos se debieron a desbordamiento del
arroyo El Jaloco, € cual cruzatoda la comunidad de este a oeste. Aunque los suelos en la parte ata
de la cuenca son muy erosionables y hubo desprendimiento de material ocasionado por esta lluvia,
no llegd tanto sedimento a la localidad de Tlaltenango debido al amortiguamiento de un poco méas
de 7 kilémetros, entre la base de las montafias y esta localidad, 1o que hizo disminuir la velocidad
del flujo y a mismo tiempo su fuerza de arrastre, de lo contrario los dafios pudieron haber sido
mayores. (Figura 2.45).

Figura 2.45 Erosion en la parte alta de
la cuenca de Tlaltenango

Lalluviaregistrada de 157 mm €l 18 de julio de 2008, en la estacion Los Fresnos, debido a
los desprendimientos nubosos del huracan Fausto, fue de caracteristicas extraordinarias, 10 que
explica el porque de las afectaciones en lalocalidad de Tlaltenango.

El dia de la visita a la localidad de Tlatenango se observo que ya se estaban haciendo
trabajos de limpieza de material sélido dentro del arroyo El Jaloco, 1o que ayudarg, indudablemente,
adarle mayor capacidad de conduccion a éste. (Figura 2.46).

Figura 2.46 Dragado de sedimento dentro
del arroyo El Jaloco
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Recomendaciones

Hacer un estudio detallado, tanto hidrol6gico como hidraulico, de la zona de Tlaltenango para
elaborar mapas de riesgo por inundaciones e identificar aquellas regiones mas propensas a sufrir un
desastre y en funcién de ello tomar medidas de prevencion, como son la elaboracion de planes de
emergencia, identificando rutas de evacuacion y refugios temporales con la coordinacion de las
autoridades y la participacion de los pobladores, y en e caso mas desfavorable llevar a cabo
reubicaciones de las viviendas ubicadas en las zonas de alto riesgo.

En lo que respecta a la erosiéon de los suelos en la parte alta de la cuenca, ésta se seguird
presentando, debido a la geologiay tipo de suelos del lugar y aunque la cubierta vegetal no ha sido
afectada por deforestacion, este fendmeno no se podra evitar. Adicionamente, la CONAGUA local
ha propuesto establecer algunos tanques desarenadores sobre el cauce principal aguas arriba de la
localidad de Tlaltenango, con lo que se retendra parte de |os sedimentos producto de la erosion en la
parte alta de la cuenca.

Parral, Chihuahua
Introduccion

Las lluvias generadas durante la Ultima semana de agosto de 2008 ocasionaron severas
inundaciones en seis municipios del centro y sur del estado de Chihuahua, debido a que se
desbordaron algunos rios y arroyos. Ademés, varias presas alcanzaron su méaxima capacidad y
tuvieron que derramar excedentes. También ocurrieron cinco decesos por cruzar vados inundados.

e Antecedentes de lluvias intensas e inundaciones en el sur del estado de
Chihuahua

De acuerdo con Garcia et al., (2003) el rio Conchos se ha desbordado en dos ocasiones por
lluvias intensas la primera, €l 2 de octubre de 1868 y la segunda en octubre de 1881, en esta Ultima
afectO lastierras sembradas, asi como el rio San Pedro inundé esa region.

Por otra parte, se cuenta con informacién detallada de algunos eventos correspondientes a los
ultimos afios que afligieron € sur del estado de Chihuahua, la cual se concentra en latabla 2.14.
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Tabla 2.14 Algunos eventos de lluvias intensas registradas en el sur de Chihuahua
durante los siglos XXy XXI

Eecha Evento Municipios Ndmero de Dafios
de impacto afectados decesos
El rio Florido se desbord6 por diversas zonas de
la capital del estado y derrumb6 varias casas. En
10-sep-1932 Inundacion Chihuahua, ) Parral hubo la destruccion de 200 viviendas y
P Jiménez y Parral 1800 personas afectadas. Al sur de ciudad
Camargo el rio deslavé 8 kildémetros de via de
ferrocarril, interrumpiéndose el paso de trenes.
Son grandes los dafios que causaron las aguas
L en la ciudad de Parral. Cientos de casas
20-sep-1932 | Lluvia intensa Parral . derrumbadas y las pérdidas ascendieron a mas

de 400 mil pesos.

Inundaciones en Chihuahua, se desbordaron los
11-oct-1932 Inundaciones - rios San Pedro y Meoqui, durante las crecidas el
puente de Ortiz fue destruido.

25-sep-1978 Avenida Parral 120 viviendas destruidas y 1200 damnificados.

Tras 7 dias de lluvia, ocurrieron derrumbes en

Satevo, Valle de 250 viviendas, 30 colonias inundadas y 60

30-jul-1990 Lluvias Zaragoza, Parral, 6 . B
comunidades de la sierra Tarahumara
Madera : -
incomunicadas.
29-ago-1996 _Lluwas Parral 12 1 vivienda destruida y 5 damnificados
intensas
Cusihuiriachi, Las lluvias registradas por el frente frio no.3,
Liuvias Gran Morelos, ocasionaron el desbordamiento de los rios
14-sep-2006 . Belisario - Papigochi y San Pedro que causaron
intensas P . . -
Dominguez y inundaciones de medio metro de altura en
Cuauhtémoc viviendas, ranchos y cultivos.

Fuente: Deslnventar, 2005; Atlas de Riesgo de Chihuahua, 2001; SEGOB, 1994.

De la tabla anterior se observa que e sur de Chihuahua ha sido afectado en su mayoria por
lluvias intensas que ocurren principalmente en septiembre. El caso més extraordinario se presentd
en Parral, € 8 de septiembre de 1944, cuando la crecida del rio Parral destruy6 700 viviendas,
ocasiond la muerte de 52 personas, hubo 100 personas extraviadas y 5,000 familias damnificadas
(gobierno del estado de Chihuahua, 2001 y Camara de Diputados, 1944).

Descripcion del fenémeno

e Caracteristicas de los sistemas meteorolégicos que originaron las lluvias
del 30 de agosto

Desde € 27 de agosto, en Chihuahua ocurrieron precipitaciones de moderadas a intensas,
debido a los remanentes de la depresién tropical Julio, que se asociaban con una baja presién en
superficie y a unalinea de vaguada; para el martes 28 se encontraba un canal de baja presion en €
interior del pais, el cual permanecio hasta el dia 30 sobre el norte de México (figura 2.47).
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29 de agosto de 2008 30 de agosto de 2008

31 de agosto de 2008

Figura 2.47 Sistemas meteoroldgicos que afectaron al pais del 27 al 31 de agosto
de 2008

Fuente: CONAGUA, 2008

Zonas de lluvia
Debido ala presencia del canal de baja presiéon sobre el norte de México se generaron lluvias

en € centro y sur de Chihuahua; la precipitacion mas intensa ocurrié del 30 a 31de agosto e
incluso, fue lamaximaregistrada en el pais durante ese periodo (figura 2.48).
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Figura 2.48 Precipitacion diaria del 27 al 31 de agosto de 2008 en el estado de Chihuahua

Por otra  parte, la Chihuahua
precipitacion acumulada del 27 a
31 de agosto en Chihuahua fue
torrencial, es decir, mayor a 150
mm principalmente en e sur del
estado eincluso, la estacién Parral
registré 228.1 mm (figura 2.49).
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Figura 2.49 Precipitacion @ 150

acumulada durante
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agosto en el estado
de Chihuahua

Fuente: SMN, 2008b
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Efectos generados por las lluvias intensas en Chihuahua
e Precipitacién

En e estado de Chihuahua la precipitacion media mensual (1941-2005) para agosto es de
99.5 mm (figura 2.50); sin embargo, en 2008 se registraron 163 mm, es decir, llovié 64% més de lo
normal. Mientras que la maxima en 24 h, que generé la tormenta del 30 de agosto, fue de 175 mm
en la estacién Hidalgo del Parral (SMN, 2008), perteneciente al municipio del mismo nombrey ala
cuenca hidrolégica del rio Florido. Este valor super6 la lluvia maxima de todo € registro, de 118
mm del 26 dejulio de 1965 (SMN, 1981). Lo anterior indica que en un diallovié méas del promedio
mensual.

Figura 2.50 Precipitacion media para agosto (SMN, 2007)

Las lluvias generaron la saturacion del terreno natural, provocando escurrimientos
importantes y la acumulacién de agua en las partes bajas del terreno, principalmente en las cuencas
Conchos-Presa El Granero, San Pedro, Conchos-Presa de la Colina y Florido, en € sur de
Chihuahua, donde se registraron precipitaciones torrenciales, es decir, mayores a 150 mm en 24
horas (figura 2.51).
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Figura2.51 Red de drenaje de la zona de impacto de la tormenta del
30 de agosto en Chihuahua

Al comparar lalluvia maxima registrada en 24 h de 175 mm en la estacion Hidalgo del Parral,
con los mapas de lluvia de la Guia basica para la elaboracién de atlas estatales y municipales de
pdigrosy riesgos (figura2.52), se puede decir que corresponde a un periodo de retorno de 250 afios.

Figura2.52 Umbrales de lluvia (mm) para un periodo de retorno de 250
afios con duracién de 24 horas en el estado de Chihuahua

Fuente: Eslava et al., 2006

Por otra parte, |as lluvias ocasionaron que las presas Pico del Aguila, La Boquillay LuisL.
Ledn, rebasaran su capacidad de almacenamiento y desfogaran sus excedentes. Ademés, los
derrames de la presa El Granero al rio Conchos provocaron inundaciones en 300 viviendas (figura
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2.53), la crecida se debi6 a que se liberaron 1,000 m¥/s de la presa Luis L. Ledn (GASIR, 2009).
Mientras que, la presa La Boquilla, la més grande de Chihuahua, 11eg6 a su limite maximo de casi 3
millones de m®, lo que no ocurria desde hacia 17 afios, por 1o que comenzo a derramar y a inundar
zonas agricolas (figura 2.54).

Asimismo, en la ciudad de Parral, € arroyo El Alamillo se desbord6é y afect6 muchas
viviendas. Mientras que en e pantedn de Dolores destruyd lapidas. También, se presentaron
decesos debido alaimprudencia de las personas al atravesar en sus vehiculos e arroyo crecido.

a. Deshordamiento del rio Conchos b. Inundaciones en las partes bajas del
municipio de Hidalgo del Parral

Figura 2.53 Algunos efectos de las lluvias intensas en el estado de Chihuahua

a. Presa Francisco |. Madero

diario

c. Presa Las Virgenes d. Presa Abraham Gonzéalez

Figura 2.54 Desfogue de algunas presas del estado de Chihuahua debido a las lluvias intensas de
agosto de 2008

Fuente: El Agora y El Diario de Chihuahua

61



CAPITULO Il

Debido alos efectos de las lluvias torrenciales en e periodo de julio a septiembre, la Unidad
Estatal de Proteccién Civil de Chihuahua ha clasificado a municipio de Hidalgo del Parral como de
alto riesgo (gobierno de Chihuahua, 2001).

Conclusiones y recomendaciones

Las precipitaciones intensas que ocurrieron principalmente en el centro y sur del estado de
Chihuahua, durante la Ultima semana de agosto, ayudaron a mitigar la severa sequia que padecia la
region, debido a que el agua de Iluviallend alas presas Pico del Aguila, LaBoquilla, LuisL. Ledn,
Chihuahua, Las Virgenes e, incluso, hubo derrames en algunas de éstas (GASIR, 2009). Ademés,
ocurrié el desbordamiento del rio Conchos, € cua provoco severas inundaciones en las partes
bgjas. Los mayores dafios se presentaron en el municipio de Hidalgo del Parral donde ocurrieron
cinco decesos.

Con base en lo descrito en e presente documento, se recomiendalo siguiente:

Evitar el paso de los vehiculos por los rios y arroyos crecidos para impedir accidentes y
bloqueos. Para ello, resultaria Util colocar postes graduados que indiquen la altura del tirante en los
vadosy sefidar €l nivel del peligro del mismo.

Elaborar mapas de riesgo por inundacion principalmente a nivel municipal, para la
delimitacion de éreas criticas, con €l objetivo de emprender acciones preventivas y de mitigacién
del riesgo, ya que algunas poblaciones estan establecidas en éreas bgjas, las cuales son las méas
susceptibles de dafio cuando ocurre una tormenta intensa. También, en las éreas de peligro es
importante tomar en cuenta |los posibles derrames de | as presas.

2.1.2.3 Impacto socioeconémico

Apreciacion de conjunto

La tabla 2.15 muestra el monto a que ascendieron los dafios en ambos fendmenos, que se
estimé en 217.1 millones de pesos. Hidalgo del Parral tiene el mayor monto, debido a que algunos
perjuicios también se manifestaron en otros municipios, principalmente en el sector carretero y en
los detrimentos en lainfraestructura hidraulica.

Tabla 2.15 Conjunto de dafios por ambos fenémenos

(Miles de pesos)

Sectores afectados TIaItenalg;oomdéenSanchez Hidalgo del Parral Total pesos
Atencion de la emergencia 8,020.0 1,700.0 9,720.0
SEDESOL (vivienda) 9,416.5 13,1711 22,588
SEDESOL (urbano) 0.0 20,978.7 20,979
Trabajos de limpieza 0.0 1,800.0 1,800
SCT (Federal) 4,789.5 22,076.3 26,866
SCT (Estatal) 0.0 48,504.9 48,505
CONAGUA (estatal) 24,000.0 52,287.0 76,287
SEP (Federal) 483.2 1,401.3 1,885
Salud 2,476.5 0.0 2,477
Comercio 6,000.0 0.0 6,000

Total 55,185.7 161,919.3 217,107.0

Fuente: Elaboracién CENAPRED con datos de diversas fuentes.
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Por sectores, a ser fendmenos menores a los evaluados en afios anteriores, se puede observar
que la naturaleza de los dafios se reparte en varios sectores, absorbiendo los mayores estragos la
infraestructura hidraulicay lainfraestructura carretera, (figura 2.55).

Salud
1%

Atenci6n de la
emergencia
4%

SEDESOL (vivienda)
10%

SEP (Federal)
1%

Comercio

SEDESOL (urbano)
10%

Trabajos de
limpieza
1%

CONAGUA (estatal)
36%

SCT (Federal)
12%

SCT (Estatal)
22%

Figura 2.55 Dafios por sectores en ambos fendmenos

En la madrugada del 18 de julio € rio conocido como e Xaoco, que atraviesa € municipio de
Tlatenango, se deshordd, 1o que provocd que domicilios, vehiculos y comercios fueran seriamente
afectados ya que en algunos casos €l nivel del agua subi6 hastalos dos metrosy medio, (figura 2.56).

Figura 2.56 Poblacién de Tlaltenango de Sanchez Roman
atravesada por el Rio Xaloco
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Los efectos indirectos atrgjeron el 57.3% del monto total de dafios registrados, en este caso
fue principalmente por e proyecto que se realizard para evitar un futuro evento de caracteristicas
similares en el municipio. Los efectos directos representaron € 42.7% de las pérdidas, que
correspondieron alos dafios en infraestructuray ala pérdida de equipo.

En cuanto a sectores se refiere, el mayor impacto se present6 en los concernientes alo social,
a igual que en el caso anterior fue debido a costo que representaron las obras de proteccion en la
infraestructura hidréulica (43.5% del total). Otro de los sectores més siniestrados fue el de la
vivienda, que absorbio el 17.1% de los dafios (tabla 2.16).

Tabla 2.16 Resumen del monto de los dafios por lainundacién en Tlaltenango

Concepto Dafios directos ’ Dafios indirectos ‘ Total Porcentaje del total
(miles de pesos)
Infraestructura social

Vivienda 3,807.8 5,608.7 9,416.5 17.0
Salud 460.3 2,016.2 2,476.5 4.5
Educacién 483.2 0.0 483.2 0.9
Infraestructura Hidraulica 0.0 24,000.0 24,000.0 435

Subtotal 4,751.3 31,624.9 36,376.2 66.0

Infraestructura econémica
Comunicaciones y

Transportes 4,789.50 0 4,789.50 8.7
Subtotal 4,789.50 0 4,789.50 8.7
Sectores productivos

Sector agropecuario 0 0.00 0.00 0.0
Sector comercial 6,000.0 0.0 6,000.0 10.9
Subtotal 6,000.0 0.0 6,000.0 10.9
Atencion de la emergencia 8,020.0 0.0 8,020.0 145
Total General 23,560.8 31,624.9 55,185.7 100.0

Fuente: Elaboracién CENAPRED con datos recol ectados en entrevista con diversas dependencias del estado de Zacatecas.

En e caso del estado de Chihuahua, fueron afectados seis municipios, aunque los dafios se
concentraron en el municipio de Parral. No fue posible redlizar la visita al estado para elaborar la
evaluacion del impacto socioecondmico correspondiente de forma especifica; sin embargo, se
cuenta con algunas cifras oficiales por parte del Comité de Evaluacién de Dafios que se instauro, asi
como otras fuentes oficiales, en las cuales se mencionan que los efectos de las lluvias de agosto
ascendieron a poco méas de 160 millones de pesos, siendo € sector méas perjudicado e de
comunicacionesy transportesy el correspondiente alainfraestructura hidréulica (tabla 2.17) .

Tabla 2.17 Resumen del monto de los dafios por lainundacién en Parral

Sectores afectados Numero de acciones (miIesTgéa;I)esos) Porcentaje

Atencion de la emergencia 46,220 1,700 1.0
SEDESOL (vivienda) 565 13,171 8.1
SEDESOL (urbano) 16 20,979 13.0
Trabajos de limpieza - 1,800 1.1
SCT (federal) 3 22,076 13.6
SCT (estatal) 5 48,505 30.0
CONAGUA (estatal) 35 52,287 323
SEP (federal) 6 1,401 0.9

Total 161,919 100

Fuente: Elaboracién CENAPRED con datos del FONDEN.
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Caracteristicas socioeconémicas del estado de Zacatecas y del municipio de Tlaltenango
de Sdnchez Roman y del estado de Chihuahuay el municipio de Hidalgo del Parral

El estado de Zacatecas se localiza en la parte centro-norte de la Republica Mexicana a
noreste de la capital. Los limites del estado son muy irregularesy han sufrido frecuentes variaciones
con el tiempo.

Colinda a norte con Coahuila, a noreste con Nuevo Lebn en un vértice que es comin a
cuatro entidades, al este con San Luis Potosi, al sur con Aguascalientes 'y Jalisco, y al sureste con
Nayarit. Ladivision politica es de 57 municipios con un total de 4,882 localidades.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), en e 2005, €l
estado de Zacatecas tenia una poblacién de 1,367,692 habitantes con una densidad de 18 habitantes
por km2. Esto ubica a estado en el lugar 25 de poblacion en lanacién y representa el 1.3% del total
nacional.

El flujo migratorio en el estado es negativo, aunque no tanto como en décadas pasadas. Se
estima que la mitad de los zacatecanos viven fuera del estado. En Estados Unidos viven entre
800,000 y 1,000,000, la mayoria reside en Chicago, Denver, Dallas, Houston, Los Angeles y
Phoenix.

La escolaridad promedio de los zacatecanos es 7.2 afios de estudio, un afio menos que €l
promedio nacional que es de 8.1. La mayor parte de la poblacién econémicamente activa se ocupa
en € sector terciario (72.7%).

En cuanto a municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman, se ubicaen el sur del estado en el
Valle de Tlaltenango. Al norte colinda con los municipios de Momax y General Joaquin Amaro, al
este con Huanusco y Jalpa, al sur con Tepechitlany al oeste colinda con €l municipio de Atolinga.

Seglin € conteo de 2005, e municipio de Tlaltenango de Sanchez Roméan cuenta con una
poblacion de 21,636 habitantes. De éstos, el 67.1% viven en la cabecera municipal y el resto en las
comunidades rurales. En 2000 habia 7,223 personas econémicamente activas. El sector mayor,
segln e numero de personas empleadas, es la agricultura y ganaderia (empleando 19.1% de la
poblacion econémicamente activa), seguido por comercio de mayoreo 0 menudeo (empleando
16.8%) y luego por e sector manufacturero (11.9%).

El indice de marginacion del municipio es bajo. Aunque destaca que el 50% de la poblacién
tiene ingresos menores a dos salarios minimos, asi como que el 33.7% de las viviendas poseen
algun nivel de hacinamiento.

Lamarginacion urbana del municipio muestra que gran parte posee alta marginacion, seguida

por lamediay muy alta. El rio afect6 principalmente a las viviendas que se encontraban a margen
del rio, que son colonias con grados ato y muy alto, principalmente (figura 2.57).

65



CAPITULO Il
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Figura 2.57 Grado de marginacion urbana del municipio de Tlaltenango

Referente al estado de Chihuahua, esta dividido en 67 municipios, es el méas extenso del pais
y representa la octava parte del territorio nacional. De acuerdo con € Conteo de Poblacién y
Vivienda 2005 del INEGI, la poblacion total es de 3, 241,444 habitantes.

Aproximadamente € 60% de la poblacién del estado se concentra en Ciudad Juarez y
Chihuahua, mientras que el 15% reside en 10 ciudades de menor tamafio y € 25% restante en las
demas localidades del estado. Esta concentracion de poblacion en algunas ciudades, contrasta con la
dispersion dd resto de localidades en el territorio estatal, situacion que reclama estrategias
diferenciadas para atender las demandas actuales y prever las futuras en el abastecimiento de agua,
acantarillado y tratamiento.

Sobre la cobertura de los servicios basicos, € 93.1% de la poblacion dispone de agua
entubaday el 84.3% de drengje, mientras que el 42% cuenta con infraestructura de saneamiento.

Con respecto a las actividades econdémicas, la agricultura del estado sobresdle en la
produccién de avena, papay trigo. Entre las cosechas més importantes de riego se encuentran las de
trigo, algodén, maiz, sorgo, cacahuate, soya, alfafa, chile verdey avena.

En las tierras de temporal destacan las cosechas de maiz, frijol, papay avena. El estado de
Chihuahua es famoso por su produccion de frutos, la cosecha méas abundante es la de manzana, con
més de 30 variedades, entre las que destacalared delicious.

La actividad pecuaria del estado es de suma importancia, ya que € estado cuenta con grandes
extensiones de pastizales y matorrales con que se alimentan |os animales. También se crian puercos,
cabras y carneros, aunque su produccién no es tan importante como la de los vacunos. Asimismo,
otro de los recursos econdmicos de mayor trascendencia en el estado eslasilvicultura, € cua posee
una de las extensiones mas importantes de bosque en la Republica Mexicana junto con €l estado de
Durango.
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En cuanto al municipio de Hidalgo del Parral, que fue el més afectado por las lluvias del 30
de agosto, se encuentra ubicado a sur del estado, tiene una poblacién de 103,519 habitantes
distribuidos en 160 colonias dentro de la mancha urbana, 17 comunidades rurales y una seccién
municipal, en una extension de 1,750 km?.

El 35% de la poblacion es econdmicamente activa. Entre sus principales actividades
econdémicas se encuentra el turismo y la mineria, la produccién principal es la plata, plomo, cobrey
zinc.

También tiene una importante actividad agricola, en la cual destaca la produccion de avena
forrgjera, trigo, frijol, papa, avenay hortalizas.

Fueron seis los municipios declarados en desastre a consecuencia de las lluvias del 30 de
agosto; destaca que Aquiles Serdan esta un poco algjado del resto que sufrieron las consecuencias
de esaslluvias. El grado de marginacion va de muy bajo a medio (figura 2.58).

. AQUILES SERDAN

rado de marginacion
~ Muy Bajo
. Bajo
I Medio
Municipios no declarados |

Figura 2.58 Grado de marginacion de los municipios declarados en desastre

Atencién de la emergencia

Lalluvia que cay6 sobre Tlaltenango se recuerda en el estado de Zacatecas como una de las
mas fuertes de |os Ultimos afios, principa mente por sus consecuencias. La inundacion ocurrié en la
madrugada, por |o que sorprendi6 a los habitantes del municipio que no tuvieron tiempo para poner
a salvo algunas de sus pertenencias; la Gltima inundacion fuerte que se recuerda fue 40 afios antes.
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Por los dafios ocurridos en la poblacion, se solicit6 |a declaratoria de emergencia para poder
brindar atencién inmediata a las personas que asi o requerian.

Al siguiente dia de ocurrido el evento la gobernadora del estado visité la zona afectada, y
viendo la gravedad de la situacién se solicitaron los recursos al Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN).

Como en todos los eventos de esta naturaleza, se aplicé e plan DN-I1I-E, para atender a la
poblacion damnificada. En la imagen se puede observar a elementos del Ejército Nacional
colaborando con lalimpieza de |as calles que fueron inundadas. (Figura 2.59).

Figura 2.59 Limpieza de calles en Tlaltenango

Fotos: El sol de Zacatecas

Fueron instalados tres refugios temporales con € fin de proporcionar apoyo a la poblacién
damnificada, mismos que e primer dia fueron administrados por personal del sector salud y
posteriormente por elementos del g ército.

Para atender a los afectados por la inundacion y la pérdida de sus bienes, se destinaron
alrededor de 54 mil insumos, entre despensas, cobertoresy colchonetas, asi como instrumentos para
realizar la limpieza de sus viviendas que fue uno de los procesos més tardados. En total este apoyo
se cuantificd en aproximadamente 8 millones de pesos (tabla 2.18).

Tabla 2.18 Insumos autorizados para la atencién de la emergencia en Tlaltenango

Concepto Insumos otorgado Monto Total
(miles de pesos)

Despensas 3,750 769
Cobertores 15,000 930
Colchonetas 15,000 2,700
Lamina galvanizada 10,000 2,760
Paquetes de aseo personal 3,750 274
Paquetes de limpieza 3,750 506
Rollos de hule 35 1
Impermeables 1,500 15
Pafial todos 500 2
Palas 90 4
Arrendamiento de letrinas 15 60

Total 53,390 8,021

Fuente: Coordinacion General de Proteccién Civil.
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Al momento de realizar la visita a municipio (aproximadamente un mes después de ocurrido
el evento), aln se podian observar los estragos de la inundacién y todavia se estaban llevando a
cabo acciones de limpieza de las vivienda'y comercios afectados, lo que significa que en este caso a
un mes de ocurridalainundacién aln no se efectuaba la vuelta ala normalidad completamente.

La lluvia en e caso de Parral, en Chihuahua, ocurrié el 30 de agosto, la Ultima que se
recuerda que dejé sentir sus efectos en la poblacion fue e 22 de septiembre de 1990, y
anteriormente el 8 de septiembre de 1944.

Los mayores destrozos fueron causados por el desbordamiento del rio Las Tingjas, (al igua
gque en € caso de Tlatenango en donde e rio Xaloco cruza la ciudad), que cruza por zonas
habitacionales de Parral, el que provoco dafios en las colonias Fuentes | y Il etapas; Residencial
Tecnolégico y del Parque, la colonia més afectada fue esta Ultima, donde inclusive € edificio que
abergaba a DIF quedd destrozado casi por completo. Para brindar atencion a las personas que se
vieron en la necesidad de abandonar sus hogares, fueron habilitados cuatro refugios temporales, y
operd un comedor en la colonia Talleres. (Figura 2.60).

Figura 2.60 Caudal del rio Parral

Foto: El Heraldo de Chihuahua

El 9 de septiembre se publicd en el Diario Oficia de la Federacidn la declaratoria de
emergencia con € fin de proporcionar 10s apoyos necesarios a los municipios de Parral y Allende.
Fueron distribuidos més de 45 mil insumos entre despensas, agua y cobertores, entre otros. En total
se estimaron més de 1.7 millones de pesos parala atencion de la emergencia.

Finamente, e 25 de septiembre se publicé la declaratoria de desastre en € mismo medio,
para brindar €l apoyo necesario a seis municipios del estado, cuatro que fueron afectados por
inundaciones y lluvias extremas en los municipios de Parral, Allende, Rosario y Santa Barbara y
dos por lluvias extremas en Aquiles Serdan y Satevd. Sin embargo las afectaciones més graves se
concentraron en €l primer municipio.
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Tabla 2.19 Insumos autorizados para la atencion de la emergencia en los
municipios de Parral y Allende

Insumos Allende Parral (m’i\fgsn:joe-l;)c:at:clas)

Despensas 500 2,500 512.5
Litros de agua 4,800 18,400 128.8
Cobertores 2,000 9,000 558.0
Colchonetas 1,000 150 27.0
Lamina galvanizada 2,000 500 138.0
Paquetes de aseo personal 500 150 11.0
Paquetes de limpieza 500 2,250 303.8
Rollos de hule 4 16 0.5

Carretillas 100 450 0.0

Palas 200 500 20.5

Total 11,804 34,416 1,700.1

Fuente: Coordinacién General de Proteccion Civil.

Sectores sociales
e Sector vivienda

En e caso de Tlatenango, e sector vivienda fue sin duda € mas afectado, ya que la
inundacion, que se extendié de dos a tres cuadras hacia las viviendas més cercanas al rio Xaloco,
Ilegd hasta los dos metros, en el peor de los casos provoco €l arrastre de las viviendas de adobe y,
en estragos de menor magnitud, ocasiono la pérdida de enseres (figura 2.61).

Junto con personal de vivienda del estado, fue posible realizar una visita de campo alos sitios
més siniestrados por la inundacion, asi como recoger experiencias de varias personas sobre lo
sucedido.

Se pudo constatar que en la zona afectada conviven en un mismo espacio viviendas de todo
tipo, también que muchas de ellas se encuentran abandonadas. Lo anterior se debe a que €
municipio posee una altaintensidad migratoria con respecto al estado, ya que segiin informacién del
Consegjo Naciona de Pablacion, de 4,407 hogares que tiene el municipio el 15.1% son hogares con
emigracion hacia Estados Unidos y el 15.8% recibe remesas.

Lo anterior, dificulté el hecho de que algunas personas recibieran apoyo ya que habitaban en
casas prestadas por familiares, y para recibirlo, era necesario comprobar la propiedad de la
vivienda, esta situacion dada en las reglas de operacion del FONDEN tal vez no deberia ser
considerada en estados y municipios como éste, en donde la intensidad migratoria es altay muchos
de losfamiliares se quedan al cuidado de las viviendas.
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Figura2.61 Tipos de dafio en vivienda

Conversando con varias personas de la localidad, no todas recuerdan un evento similar, solo
las de mayor edad se acuerdan de una inundacion 40 afios antes. Sin embargo, no fue de la
magnitud de la acaecida en 2008, ademés de que €l rio era méas ancho, por que en ese entonces no
existian viviendas tan cercanas a las margenes del mismo, en esa ocasion, segun los testimonios, la
inundacion apenas alcanzé los 10 cm.

Lavivienda es el principal elemento de conformacion del espacio social, debido a que es el
lugar en donde se desarrolla la mayor parte de la vida cotidiana de las personas, y no solo eso, en
diversas poblaciones, también es € medio de subsistencia, ya que se adecuan diversos comercios y
servicios haciendo que la vivienda cumpla una doble funcién, lo que se traduce en una pérdida
doble para las personas debido a que pierden sus medios de subsistencia, complicando su regreso a
la situacién de estabilidad que tenian, hasta antes de ocurrido el percance.

Las figuras 2.62 y 2.63 muestran €l tipo de negocios acondicionados en las viviendas, en

ambos casos se observa, que en el momento de la visita ya se les habia proporcionado €l apoyo de
rehabilitacién através de limpiezay pintura, o que se detallara en la seccidn referente a comercio.
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COPIAS E IMPRESIDNES
-INSTALACION DE REDE

M ANTERIMIENT
- ASESDRIA TECRICA

Figura2.62 Comercios afectados por lainundacién

La Secretaria de Desarrollo Social del estado, levant6 un censo a un total de 852 viviendas
afectadas, de las cuales solo validd 176 para recibir los apoyos del FONDEN, debido a que en
algunos casos, eran viviendas prestadas (por la situacion mencionada), en otros casos se
encontraban asentadas irregularmente y otras cuestiones que contemplan las reglas de operacion.

Delas 176 aprobadas en su mayoria, 92 se consideraron con dafio menor, 52 con dafio parcial

y 32 que fueron sujetas a reubicacion. El monto total por este concepto se estimo en 2.4 millones de
pesos.

Tabla 2.20 Resumen de viviendas sujetas a apoyo de FONDEN

Tipo de dafio No. de viviendas Monto que otorga Montp total de dafios
afectadas FONDEN (miles de pesos)
Menor 92 4,664.4 429.1
Parcial 52 11,628.8 604.7
Reconstruccién 32 44,439.0 1,422.0
Total 176 2,455.8

Fuente: Instituto dela Vivienda del estado de Zacatecas.

No sdlo fueron de gravedad los dafios en la infraestructura de las viviendas, ya que como se
observa en la figura 2.63, en su mayoria sufrieron por la pérdida de enseres, los cuales se
cuantificaron paralas 852 viviendas censadas.
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Figura 2.63 Enseres afectados por lainundacién

Asimismo, para la realizaciéon de la limpieza de lodo y escombros, se inscribieron 1,987
personas en un programa de empleo temporal, por e cual recibieron 50 pesos diarios, por realizar
acciones de limpiezaen el municipio.

Entre otras acciones, para reestablecer las pérdidas de documentos importantes de las
personas, la administracion estatal y notarios publicos repusieron de manera gratuita documentos
personales (actas de nacimiento, matrimonio, defuncion y titulos de propiedad) desaparecidos por la
inundacién.

Finalmente, se estim6 que € monto de los dafios en el sector vivienda alcanzé casi los 9.5
millones de pesos (tabla 2.21).

Tabla 2.21 Resumen de efectos de lainundacién en el sector vivienda en Tlaltenango

Concepto Ndmero (’\rllnci‘lnet; 3: S:Sngss)
Viviendas apoyadas por el FONDEN 176 2,455.80
Viviendas no apoyadas por el FONDEN 676 1,352.00
Dafios en enseres 852 5,112.00
Programa de empleo temporal 1,987 496.70
Total 9,416.50

Fuente: elaboracion CENAPRED con datos del Instituto Estatal delaVivienda.

Por otra parte, en € estado de Chihuahua, la Secretaria de Desarrollo Social realizé la
encuesta correspondiente para la cuantificacién de dafios en vivienda en los seis municipios
declarados en desastre, resultando identificadas en total 565 viviendas afectadas.

Como se mencioné con antelacion, Parral fue el municipio més afectado, ya que presentd
dafios en 227 viviendas, de éstas fue necesario reubicar a 13, por otra parte 34 sufrieron dafio total,
38 parcia y 142 dafios menores, que fueron apoyadas con recursos ded FONDEN con
reconstrucciones mayores, reconstrucciones menores, pinturay enseres, segun el caso, por parte del
gobierno federal se destind un recurso de un millén 800 mil pesos para cubrir los trabajos de
limpieza (tabla 2.22).
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En total, el FONDEN destiné 34.1 millones de pesos para atender los dafios en vivienda en
los seis municipios afectados.

Tabla 2.22 Aportacién del FONDEN para la atencidon de dafios en vivienda en Parral

Sectores afectados Numero de acciones . Ul
(miles de pesos)
SEDESOL (vivienda) 565 13,171
SEDESOL (urbano) 16 20,979
Trabajos de limpieza 1,800
Total 35,950

Fuente: elaboracion CENAPRED con datos del FONDEN.

e Sector salud

En e caso de Tlaltenango, a causa de lainundacién tres personas perdieron la vida, dos nifios
de 6y 8 afios ya que vivian cerca del rio y el desbordamiento arrasd su vivienda; también perdio la
vida una sefiora de 65 afos. En este evento se hizo patente la vulnerabilidad de ciertos sectores de la
poblacién como 1o son menores y adultos mayores.

Aungue en un principio se explicd en entrevista con el sector salud, que fue sobrado el
personal que se acercd a proporcionar servicios a la poblacién, finalmente la Comisién Federal para
la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) realiz6 las labores de coordinacion, ya que al
menos en esa jurisdiccidn sanitaria manifestaron que son pocos |os eventos de esa naturaleza, por 1o
gue no tenian la experiencia necesaria para la organizacion, sin embargo posteriormente fue exitosa
la coordinacién del sector y se lograron atender |0os padeci mientos relacionados con el fendmeno.

Al finalizar la emergencia fueron proporcionadas 2,377 consultas, distribuidas de la siguiente
manera: 425 por IRA’s; 72 conjuntivitis;, 2 casos febriles; 1,262 por otras enfermedades. La
atencion médica a momento de la visita regresd a la atencion normal por parte de las unidades de
salud existentes en lalocalidad realizando la vigilancia epidemiol dgica permanente en éstas.

Como parte integral de la atencion médica se brind6 atencién psicolégica a la poblacién, ya
gque se tuvo e apoyo de ocho psicélogos; la atencién psicolégica se centré en los refugios
temporalesinstalados y en las personas que perdieron a sus familiares.

Para prevenir tétanos fue aplicado un acumulado de 12,300 dosis de vacunas, cubriendo el
100% del area afectada ya que la tercera causa de atencion médica fueron las heridas punzo -
cortantes a causa de que el agua arrastrd consigo diversos objetos que lesionaron a las personas.

Se llevaron a cabo las acciones de verificacidn sanitaria en los lugares que distribuyeron y
expendieron alimentos en el &ea afectada, colocando la sefidlizacion de “Establecimiento
Evaluado” llegando a 56 establecimientos, encontrando en condiciones de apertura € 100% de
estos.

Fueron trabagjadas en total siete colonias, y con ello se beneficié a 17,900 personas, 181
verificaciones redlizadas, 36 muestras de agua potable (seis con presencia de coliformes totales, una
con presencia de colera'y €l resto normal); 233 determinaciones de cloro, 52 fuera de norma, 28
depdsitos de agua clorados; 3,300 frascos de plata coloidal distribuidos; 184 pléticas de fomento
sanitario, 247 pléticas de saneamiento basico beneficiando a 7,086 personas, 13 toneladas de cal
aplicadas a 157 focos infecciosos. (Figura 2.64).
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Figura 2.64 Encalamiento de focos infecciosos

En cuanto al control de vectores se cubrid el 100% del territorio de la cabecera municipal con
nebulacién a través de equipo pesado, distribuyendo un total de 960 litros de mezclay 96 litros de
acuardim, ademés se realizd rociado intray peridomiciliario en 1,202 casas, cubriendo el 100% del
area afectada.

Como se menciond, en el municipio existe un ato indice de viviendas desocupadas debido a
lamigracién, por lo que en ellas sblo se realizaron fumigaciones, asi como en el colegio que fungié
como refugio temporal, y en la escuela primaria que fungié como comedor y centro de acopio
durante la fase de emergencia.

No solo fue un reto atender la emergencia para el sector salud, ya que también sufrié pérdidas
econémicas, debido a que lainundacion alcanzo6 una clinica de salud en donde a mismo tiempo se
encontraba |a jurisdiccion sanitaria, por 1o que se sufrieron dafios en infraestructura y la pérdida de
mobiliario y equipo, este dltimo concepto fue & que representd las mayores pérdidas que
alcanzaron los 2.4 millones de pesos (tabla 2.23).

Tabla 2.23 Resumen de dafios en el Sector Salud en el municipio de Tlaltenango

Dafios directos Dafios indirectos Total
GG (miles de pesos) (miles de pesos) (miles de pesos)
Infraestructura de Salud Estatal 460.3 0.0 460.3
Equipamiento 0.0 2,004.0 2,004.0
Gastos de Operacién 0.0 12.2 12.2
Total 460.3 2,016.2 2,476.5

Fuente: Elaboracion CENAPRED con informacién proporcionada por |a Secretaria de Salud de Zacatecas.

Debido a que € Centro de Salud se encuentra cerca del rio Xaloco se tiene un proyecto de
crear un nuevo edificio que incluso pasaria a ser hospital, paralo cual seran necesarios 11 millones
380 mil pesos para la construccion de este nuevo centro de salud. Sin embargo, este monto no se
considerd para el resumen de dafios en este reporte.

En Chihuahua, se presentaron cinco decesos en € municipio de Parral, dos mujeres, dos

hombres y un nifio. Entre los principales problemas para la salud, fue que el desbordamiento del rio
d Alamillo afectdé a pantedn de Dolores, por lo que con la lluvias, varios cadaveres estaban
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flotando en el agua, lo que representaba un peligro parala
poblacion; después de realizar una evaluacion se dedujo
gue se encontraba en zona de riesgo por lo que fue
necesario exhumar y reubicar los restos al pantedn
municipal. (Figura 2.65).

Figura 2.65 Lapidas destruidas

Foto. El Heraldo de Chihuahua

Fue aplicado un total de 10,893 vacunas, tanto a personal del Ejército, como a brigadistas,
voluntarios y poblacion afectada, de las cuales 7,318 fueron del toxoide diftérico tetanico, 3,575
contra la hepatitis; asimismo, se proporcionaron 17 consultas médicas en refugios temporales y se
mantuvo una constante vigilancia epidemiol 6gica.

También como parte de la operacion sanitaria, se efectuaron 5 aplicaciones de hisopos y
estudios a personas con padecimientos diarréicos. Fueron proporcionadas 6 pléticas sobre fomento
sanitario a 40 personas, 73 pléticas de saneamiento basico para 102 personas, nebulizaciones,
orientacion, 16 verificaciones sanitarias y se llevo a cabo la colocacion de ABATE en 12 diferentes
puntos de Parral, un quimico que evita que en los encharcamientos y lodo se genere un problema de
salud al descomponerse. Con €l apoyo de las distintas dependencias del gobierno, se realizé €l retiro
de escombro de viviendas y de los vehiculos siniestrados, asi como limpieza de calles y cauces de
rios, apertura de vialidades y traslados aéreos.

e Sector educacioén

En este sector, se report6 un jardin de nifios inundado en Tlatenango, Zacatecas, por lo que
fue necesario realizar las labores de limpieza y rehabilitacion del plantel. Se consideraron 432 mil
pesos para la restauracion del edifico y la reposicion del material didéctico, que se encontraba
asegurado, y que en el momento de la visita (un mes después de la tragedia) ya se encontraba
totalmente renovado. (Figura 2.66).

Figura2.66 Jardin de nifios rehabilitado
Tlaltenango
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En e estado de Chihuahua fueron afectados seis planteles, con algunos dafios menores, que
también fueron cubiertos por € seguro, 1o que requirié de un monto de 1.4 millones de pesos para
Ilevar a cabo las reparaciones.

e Infraestructura hidraulica

En este caso, en e municipio de Tlaltenango no se presentaron dafios a la infraestructura
federal por 1o que no hubo apoyo del FONDEN. Sin embargo, fue necesario llevar a cabo acciones
de ampliacion del cauce en diversos tramos, asi como de desazolve, ya que € deslave arrastro
mucha lefia, tierray rocas.

Figura 2.67 Acciones de desazolvey rectificacion del
cauce del rio Xaloco en Tlaltenango

Para prevenir futuras inundaciones, la Comision Nacional del Agua (CNA) elabord un
proyecto para la ampliacién del cauce, asi como para la construccion de tres presas de gaviones
para colectar la piedra y arena que € rio Xaloco pueda arrastrar, y con €llo, evitar que se siga
azolvando €l cauce. (Figura 2.67).

El proyecto en su primera etapa tendré un costo de 24 millones de pesos, que se buscara sean
atendidos a través del programa de proteccién alos centros de poblaciéon que manegjala propia CNA
(tabla 2.24).

Tabla 2.24 Proyecto para disminuir los efectos de la inundacion

Concepto . e

(miles de pesos)
Ampliacién del cauce 18,000
Construccion de presas 1,200
Sustitucién de puentes 4,800
Total 24,000

Fuente: Elaboracion CENAPRED con datos de la Comision Nacional del Agua.

En e caso de Parral y Santa Barbara, a diferencia de Tlatenango, si se presentaron graves
afectaciones principalmente en lainfraestructura de agua estatal, ya que un 60% de las colonias de
Parral y todo el municipio de Santa Bérbara se qued6 sin agua potable, debido a los dafios en las
tuberias que se ubican en la comunidad La Vencedora. Los dafios se concentraron en la linea de
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conduccion de la bateria de pozos conocida como el Valle del Verano, que abastece el 60% de la
demanda de agua de Parral. (Figura 2.68).

Se dafiaron 3,500 metros de lineas de conduccion de tuberias de agua potable. Se presentaron
dafos en 13 mil 500 metros de colectores y subcolectores de a cantarillado sanitario, asi como 500
tomasy descargas domiciliarias. En total, la reparacion de estas instalaciones se estimaron en 52.2
millones de pesos que fueron atendidos por el FONDEN.

Figura 2.68 Acciones de reparacion de lineas de
conduccion en el municipio de
Parral

Foto: Gobierno del estado de Chihuahua

Para evitar el desabasto de agua, €l gobierno del estado envié 10 pipas que se sumaron a5 de
particulares y de la Junta Municipal de Aguas (JMAS) de Parral, para distribuir agua en las zonas
afectadas. En muchos casos no se contaba con depdsitos en los domicilio, por 1o que se enviaron 10
supertinacos con capacidades de 10, 5, 4 y 2 mil quinientos litros, que se colocaron
estratégi camente para que cada usuario tomara agua. Los puntos donde se colocaron tinacos de agua
segurafueron: € Ejido Valle del Verano, Infonavit, Talleres, Acacias, Club de Leonesy Molino del
Rey. El personal de la Junta de Aguay Saneamiento de Chihuahua, realizaron la reposicion de 600
metros la tuberia del valle del verano.

Infraestructura econémica
e Comunicaciones y transportes

El desbordamiento del rio Xaoco en
Tlaltenango, ocasiond afectaciones solo en dos g
puentes gue seran sustituidos debido a que son muy =
estrechos y se bloquearon fécilmente a causa del

dafos los atendi6 FONDEN y ascendieron a 4.7
millones de pesos. (Figura 2.69).

Figura 2.69 Puente afectado
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En e caso de Parral, los detrimentos a sector carretero fueron los més fuertes, ya que €
transito vehicular en el tramo 22 de la carretera Chihuahua via corta Parral, fue interrumpido debido
alos dafios que | as precipitaciones causaron en uno de los puentes.

También se presentaron dafios en tres tramos de la carretera federal y en cinco tramos de la
carretera estatal en diversos puntos de los seis municipios gque fueron afectados, este sector fue
gue requirié un mayor monto para su reparacion ya que absorbié un total de 70.5 millones de pesos.

La situacion anterior se puede explicar ya que segin informacién de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del estado de Chihuahua, de acuerdo con un inventario realizado por
el area de Servicios Técnicos, de un total de 2,544.27 kildmetros de carretera en la entidad, el 34%
esta en buen estado, 62% en condiciones regulares y 4% en pésimo estado, por 1o que estas
situaciones se agravan en la temporada de lluvias ocasionando graves consecuencias. (Figura 2.70).

Figura 2.70 Derrumbe de pavimento en la carretera a Santa Eulalia

Foto. El Heraldo de Chihuahua

Sectores productivos
e Comercios y servicios

En e municipio de Tlaltenango, los principales comercios afectados fueron los que estaban
adaptados a las viviendas. Se levantd un censo a los negocios, paralo cua se asigné a seis brigadas
que reportaron 57 pérdidas en el ambito empresarial y en 270 comercios.

El estado de Zacatecas organiz6 un programa a través del cual estudiantes de servicio social,
gue se les apoyd con 700 pesos durante cuatro meses, y fueron capacitados con 18 cursos, para que
llevaran a cabo un acompafamiento empresarial en materia técnica y financiera a los
establecimientos que resultaron afectados, y asi poder retornar a sus actividades como antes de la
inundacion. Para atender los dafios en este sector, fue posible destinar seis millones de pesos a
través del Servicio Nacional de Empleo.

79



CAPITULO Il

En el caso de Parral se levant6 un censo a empresarios dedicados a la fabricacién de ladrillo,
gue también resultaron afectados, con el fin de brindarles ayuda para que reactivaran su actividad.
Se integraron 34 expedientes de los cuales 17 se entregaron al Fideicomiso Estatal para el Fomento
de las Actividades Productivas en el estado de Chihuahua (FIDEAPECH) para € otorgamiento de
créditos y € resto los procesara el municipio de Parral y de esa manera lograr la reactivacion de la
actividad.

Conclusiones

En ambos municipios evaluados, €l impacto fue de mediana magnitud. En este caso se busca
destacar el hecho de que estos fendmenos, en conjunto, afectan e impactan principamente en los
sectores sociales, principalmente en la vivienda, situacion que se reflgja negativamente en las
personasy que en muchos casos af ecta sus medios de vida.

En ambos casos, la poblacion no recordaba haber sentido los efectos de las lluvias con tal
dimensién. Lo anterior, en e caso de Tlatenango se tradujo a las instituciones, que citan a
fendbmeno como uno de los mas fuertes que ha afectado a estado. Sin embargo un antecedente
reciente y que fue incluso més fuerte que este evento ocurrié en 2003, cuando se presentaron graves
inundaciones que ocasionaron pérdidas por 148.3 millones de pesos 'y afectaron a 31 municipios de
laentidad entre los que se encontraba Tlaltenango.

En Tlatenango y Parral, también destaca €l hecho de que son poblaciones atravesadas por
rios, lo que ocasiond los mayores dafios en la poblacién, principalmente en las viviendas cercanas a
las margenes. En este tipo de lugares es donde se deberian de implementar mas medidas
estructurales (como la construccion de bordos) y no estructurales (como la instalaciéon de sistemas
de dlerta).

El sector mas afectado en el caso de Tlatenango fue el de la vivienda, que absorbio €l
17.1% del monto total de dafios; otro sector sobresaliente fue € de infraestructura hidraulica, que en
este caso ho representd dafios, sino que el monto plasmado se refiere a las obras de proteccion ala
poblacion para prevenir futuros dafios y las cuales representaron el 43.5% de dafios.

En el caso de Parra los dafios se concentraron en el sector carretero que sumo el 44.1%
entre dafios a carreteras federales y estatales, que como se explicd anteriormente reflgja la
problemética estatal en donde slo el 34% de las carreteras se encuentran en buen estado, mientras
que el resto estd en condiciones regulares o en pésimo estado.

En este mismo municipio también la infraestructura hidréulica sufrié graves consecuencias,
absorbiendo el 32.7% del monto total, mientras que en menor medida, el sector de laviviendafue €l
tercero mas afectado con el 21.3% de afectaciones.

Finalmente, cabe destacar que la suma de dafios de los fendmenos de menor magnitud en

conjunto llega a ser tan representativa como los fenémenos de gran impacto, también afectando a
las economias regionales.

80



FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

2.1.3 Caracteristicas e impacto socioecondémico de la tormenta tropical Lowell en
el estado de Sonora ocurrida en el mes septiembre de 2008

2.1.3.1 Presentacioén

Los dias 10 y 11 de septiembre la tormenta tropical Lowell, el décimo segundo ciclon de la
temporada en €l océano pacifico, impacté a estado de Sonora, dejando a su paso afectaciones en
distintos sectores de la poblacion, con localizacion a sur de la entidad. Lowell ocasioné vientos,
[luvia e inundaciones considerables, dafiando la infraestructura de comunicaciones (carreteras en su
mayoria), perjuicios que posteriormente se incrementarian por la presencia, un mes después, de la
tormentatropical Norbert, la cual afectd en distintas zonas.

Los principales municipios afectados por la tormenta tropical, y que a mismo tiempo
integraron la lista de la declaratoria de desastres publicada en el Diario Oficia de la Federacion €
20 de octubre de 2008, fueron los casos de: Alamos, Navojoa, Etchojoa, Quiriego, Benito Juérez,
Cajeme, y con un mayor nivel de inundacién el municipio de Huatabampo, en donde varias colonias
estuvieron bajo el agua, debido al desbordamiento del dren Las Animas.

2.1.3.2 Caracteristicas del fenémeno

Introduccion

La tormenta tropical Lowell se movi6 paralela a la costa de México hacia € noroeste; sin
embargo, gir6 hacia el nor-noreste y afectd el sur de la peninsula de Baja California como depresion
tropical, después impacto6 en el norte de Sinaloa con la misma intensidad. Los remanentes de Lowel |
causaron lluvias intensas e inundaciones principamente en el sur de Sonora.

Antecedentes de ciclones tropicales en el estado de Sonora

Para mayor informacién sobre los ciclones que han ocurrido en e estado de Sonora durante
septiembre se sugiere revisar la serie de Impacto Socioecondémico de los Principales Desastres en
México no. 9, principalmente el capitulo correspondiente a huracan Henriette (CENAPRED,
2009).

Descripcion del fenémeno

e Caracteristicas fisicas de la tormenta tropical Lowell: origen, evoluciéon y
trayectoria

Lowell se formd de una compleja interaccion con un canal de baja presion en superficie,
localizada sobre la costa sur de México y una ondatropical, que se movié hacia el oeste durante las
primeras horas del 6 de septiembre, su centro se localizd 470 km a sur de Manzanillo, Colima; ese
mismo dia se incrementd a tormenta tropical a las 19:00 h, sus vientos méximos de 83 km/h
permanecieron durante 18 horas, sin embargo, Lowell comenzd a debilitarse y descendid a
depresion tropical ala 01:00 h del 10 de septiembre, y se movioé hacia el nor-noreste cerca de 333
km a suroeste de la peninsula de Baja Cdlifornia. La depresion generd actividad convectiva
intermitente cerca de su centro. Finalmente, el dia 11 a las 04:00 h Lowell gir6 a este-noreste y
entré atierra 55 km a nor-noroeste de Cabo San Lucas, con vientos maximos de 45 km/h; con esta
intensidad sali6 a mar de Cortés y continu6 su movimiento hacia € norte hasta impactar
nuevamente, ahora en la poblacién de Las Presitas en el municipio de Ahome, Sinaloa (Berg, 2008).
(Figura2.71).
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Figura 2.71 Trayectoria de la tormenta tropical Lowell (Con datos del NHC, 2009)

e Zonas de alerta

Debido a la presencia de la tormenta tropical Lowell cerca de las costas de México, y a su
inminente impacto en el estado de Baja California, se establecié la alertaroja del SIAT-CT por la
mafana del 11 de septiembre; sin embargo, una vez que cruzd € mar de Cortésy se dirigio hacia
Sinaloa y Sonora, se activo la alerta naranja durante |la tarde del mismo dia, en ambas ocasiones

golped aMéxico con la categoria de depresion tropical (figuras 2.72A y 2.72B).

SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL
COORDINACION GENERAL DE PROTECCION CIVIL
DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL

SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA [| H
BOLETIN DE ALERTAMENTO POR CICLON TROPICAL T Participacién es ta Proteccion

MEXICO,D. F. A 11 DE SEPTIEMERE DE 2008 HORA: 0430 H BOLETIN Mo 11
DEPRESION TROPICAL “LOWELL” DEL OCEANO PACIFICO
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HARAHIA

VERDE
AL

AMARILLA

FASE DE ACERCAMIENTO FASE DE ALEJAMIENTO
BAJA CALIFORNIASUR
SONORA Y SINALOA -
MNAYARIT.
BAJA CALIFORNIA. ISLAS SOCORROQ Y BENEDICTO

2.72A  Alertaroja para el estado de Baja California Sur
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2.72B Alerta naranja para el estado de Sonora

Figura 2.72 Semaforo de alerta para los estados afectados por el
impacto de la depresién tropical Lowell en México

Efectos generados por la depresion tropical Lowell en Sonora

L os ciclones tropicales traen consigo intensas precipitaciones, fuertes vientos, olegje y marea
de tormenta altos. La depresion tropical Lowell manifesté solo algunos de éstos, los cuales se

describen a continuacion.

e Vientos

Los vientos maximos de Lowell en e estado de Sonora, alcanzaron una velocidad de 35
km/h, es decir, como depresion tropical (Bravo, 2008). Justo antes de impactar en Sonora, sobre €l
municipio de Huatabampo, € 11 de septiembre a las 19:00 h del centro de México, conforme
avanzabaen tierra, e ciclon perdio fuerzay sus vientos fueron decreciendo a 18 km/h (figura 2.73).
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Figura2.73 Vientos maximos sostenidos de la
depresion tropical Lowell a las 01:00
h local, del 12 de septiembre al sur de
Sonora

Fuente: NOAA, 2009
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e Precipitacion

La precipitacion maxima en 24 h de la depresion tropical Lowell fue de 135 mm y se registréd
del 10 ad 11 de septiembre en Navojoa, Sonora (Bravo, 2008). Por otra parte, en la estacion
Nachuquis se reportaron 160 mm, del diall al 12 (figuras 2.74ay 2.74b).
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Figura 2.74b. Precipitacion en mm del 12 de septiembre

Figura 2.74 Secuencia de la lluvia generada por el ciclon Lowell en el sur de
Sonora (Con datos de Bravo, 2008)
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La humedad que produjo la depresion tropical Lowell en el estado de Sonora fue importante
desde que se encontraba en el océano (figura 2.74), debido a que las bandas nubosas del ciclén
cubrieron gran parte del golfo de Californiay norte de Sinaloa, durante la mafiana del dia 11. Asi,
conforme el fendmeno avanzaba, la actividad convectiva era fuerte e intensa, y las precipitaciones
ocurrian en € noroeste del pais e, incluso, en el sur de los Estados Unidos de América (figuras 2.75
y 2.76).

Estados Unidos de América

TORMENTA TROPICAL
LOWELL

:

LEYENDA

11:sep, 01:00h
10-sep, 19:00h
10'sep, 13:00h

Figura 2.75 Imagen de satélite infrarroja muestra la actividad convectiva de la
tormenta tropical Lowell sobre el sur de Sonora

(Fuente: NOAA, 2008)
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Figura 2.76 Actividad convectiva de la tormenta tropical Lowell en el noroeste
de México y sur de los Estados Unidos de América durante el dia
10alas 04:29 h

Fuente: NOAA, 2008
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Por otra parte, las lluvias generadas por Lowell provocaron la saturacion del terreno natural y
la acumulacion de agua en las partes bajas del terreno, principalmente en la cuenca baja del rio
Mayo (figura 2.77), en los municipios de Navojoa, Etchojoa y Huatabampo, donde se registraron
precipitaciones mayores a 130 mm en 24 horas, las cuales tienen un periodo de retorno de 10 afios
(figura2.78).

Estados Unidos de América
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Figura 2.77 Red de drenaje de la zona de impacto de la depresion tropical
Lowell en el sur de Sonora (CENAPRED, 2009b)
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Figura 2.78 Umbrales de lluvia, en mm, para un periodo de
retorno de 10 afios con duracion de 24 horas en el
estado de Sinaloa

Fuente: Eslava et al., 2006

o Oleaje

Los vientos de la depresion tropical Lowell fueron débiles alo largo de la costa del estado de
Sonoray por o tanto, generaron oleaje minimo.

Consecuencias provocadas por la depresién tropical Lowell en Sonora

Con base en la informacion de las autoridades de Proteccion Civil del estado de Sonoray de
las instituciones de gobierno del mismo, se describen algunos dafios causados por € meteoro. No
obstante, éstos serén detallados en el capitulo de eval uacidn socioecondmica.

e Inundaciones en algunos municipios del sur de Sonora

Las lluvias intensas provocaron que los municipios de Huatabampo, Etchojoa y Navojoa
sufrieran inundaciones severas, por g emplo, en la primera poblacion la altura de la inundacion fue
mayor a 1.5 m y los dafios ocurrieron principalmente en el menaje de las viviendas. El nUmero de
habitantes afectados fue de 20,000, es decir, € 68% de la cabecera municipal quedé anegada.
Ademés, hubo dafios considerables en e Centro de Salud, debido a que € agua alcanzé € techo
(UEPC-Sonora, 2008).

Mientras que, en Navojoa, se presentaron desbordamientos del rio Mayo, los cuaes
ocasionaron afectaciones en carreteras y caminos rurales, las inundaciones alcanzaron la altura de
0.80 a 1.20 m en varios lugares. Ademés, € nivel del dren Las Animas crecid y afectd con aguas
negras a las comunidades cercanas a éste, debido a la acumulacion de desechos y basura (figura
2.79).
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A. Inundacion en la cabecera municipal de B. Nivel alcanzado por la inundacién de hasta
Huatabampo 1.50 m de las viviendas ubicadas en la cuenca
baja del rio Mayo

s

] (L S

C. Flujo de agua por encima de un puente
carretero debido a la inundacion en la
comunidad de Navojoa

D. Anegamiento de la carretera que comunica el
sur de Sonora con Guaymas

B

E. Ruptura de un tramo de la carretea por el flujo

F. Agua estancada en el dren Las Animas
de agua sobre ella

después del flujo de agua en el mismo

Figura 2.79 Algunas afectaciones de las lluvias intensas generadas por la depresion tropical Lowell
en el sur de Sonora

Fuente: UEPC-Sonora, 2008
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Conclusiones y recomendaciones

El elemento que més destruccion provocd en el estado fueron las precipitaciones intensas del
ciclon, que repercutieron en desbordamientos de rios, arroyos y canales. Los mayores dafios
ocurrieron en los municipios de Etchojoa, Huatabampo y Navojoa, principalmente en e mengje de
las viviendas localizadas en la cuenca baja del rio Mayo. También se presentaron dafios en la
infraestructura urbana, por ejemplo, en e Centro de Salud de Huatabampo el agua llegd hasta €l
techo. Asimismo, hubo cortes en carreterasy caminos rurales.

Serecomienda lo siguiente:

1. Es importante iniciar la elaboracion de mapas de riesgo por inundaciones que permita
definir areas afectables asociadas a un periodo de retorno, ya que algunas poblaciones estan
localizadas en zonas bajas que forman rios cuando ocurre una tormenta intensa, como las
generadas por ciclones tropicales. Ademas, ante la ocurrencia de un ciclén tropical se deben
documentar sus efectos.

2. Limpiar canales, arroyosy rios antes, durante y después de latemporadade lluvia, yaque la
basura acumulada en éstos provoca la saturacién de material e impide el libre flujo del

agua.

2.1.3.3 Impacto socioeconémico

Apreciacion de conjunto

Mas de 372.1 millones de pesos fueron los dafios estimados a consecuencia de las
afectaciones originadas por la tormenta tropica Lowell en € estado de Sonora. Debido a las
caracteristicas del fenébmeno (exceso de agua, mas que de viento), mas de la mitad de los dafios (el
62%) se ubicaron en la infraestructura econdémica, en especia la referente a las carreteras, y
posteriormente la infraestructura social (con e 34%), dentro de los cuales sobresalen los de la
vivienda (tabla 2.25).

Tabla 2.25 Resumen de dafios por sectores

Concepto Darfios directos Dafios indirectos Total Porcentaje del
(miles de pesos) total
Sectores sociales
Vivienda 69,727.3 14,790.1 84,517.3 22.7
Infraestructura de 4,559.2 98.1 4,657.3 13
educacién
Salud 4,536.6 136.1 4,672.7 1.3
Infraestructura hidraulica 33,795.3 1,013.8 34,809.1 9.4
Subtotal 112,618 16,038 128,656 34.6
Infraestructura econémica
Infraestructura urbana 57,952.6 1,738.5 59,691.1 16.0
Infraestructura carretera 166,893.7 5,006.8 171,900.5 6.2
Subtotal 224,846 6,745 231,592 62.2
Sectores productivos
Agricultura 0.0
Otros sectores
Atencion a la emergencia 0.0 11,920.1 11,920.1 3.2
Subtotal 0.0 11,920.1 11,920.1 3.2
Total 337,464.7 34,703.4 372,168.1 100.0

Fuente: Elaboracién CENAPRED sobre |a base de datos del FONDEN y recoleccidn en Campo.
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En cuanto a la proporcion de dafios directos e indirectos, éstos fueron de 90.7% y 9.3%
respectivamente. Esta abultada participacién de los primeros, se debe a la gran cantidad de
perjuicios registrados en la infraestructura carretera producto de las inundaciones y/o €
estancamiento de lamisma por varios dias.

Cabe mencionar que, derivado de las caracteristicas del fendbmeno (inundacion paulatina), no
se presentaron dafios de consideracion en el sector eléctrico, mientras que con respecto a los
sectores productivos no se tuvo registro de afectaciones en las actividades primarias; por su parte,
en la industria y el comercio no se contdé con € acceso a informacion que permitiera hacer
estimaciones acerca del impacto en este rubro.

Por dltimo, la proporcién de dafios con respecto a Producto Interno Bruto de la entidad fue
minima, debido a que el impacto fue mas bien de tipo regional y mayoritariamente en los sectores
sociales de | as colonias que estuvieron inundadas, en especial aguellas que presentaron perjuicios en
las viviendas 'y sus enseres, como se dio en el municipio de Huatabampo.

Atencidén ala emergencia

Desde e primer momento en que la tormenta empezd a hacerse presente en el océano
Pacifico con una trayectoria potencial hacia el estado de Sonora; fueron implementadas acciones
con e fin de prever e impedir tragedias de gran magnitud. El gobernador Eduardo Bours solicitd
apoyo al Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) a través del Fondo Revolvente, para ayudar a
las familias del sur de la entidad. Sin embargo, al mismo tiempo, y esperando la respuesta por parte
de la Secretaria de Gobernacion, se implementd un programa emergente para € apoyo a los
afectados 'y hacer frente ala contingencia.

Alrededor de seis mil personas fueron instaladas en refugios temporales ante la llegada
inminente del meteoro en los municipios de Huatabampo, Etchojoa, Navojoa 'y en menor medida
Benito Juédrez, los que de acuerdo con la trayectoria resultarian los de mayor afectacion. Estas
acciones, eminentemente preventivas, dieron como resultado que se tuviera un saldo blanco.

El Sistema DIF Sonora inici6 la entrega de despensas, cobijas y agua embotellada para las
personas que se encontraban tanto en los refugios temporales como a |os que se quedaron en casas
de familiares en los municipios afectados figura (2.80).

Figura 2.80 Entrega de apoyos en el municipio de Huatabampo
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La ayuda fue coordinada por Proteccion Civil de Sonoray entregada por el Sistema Nacional
para Desarrollo Integral delafamilia (DIF) en e estado. La ayuda, proveniente de diversas fuentes,
tanto publicas como privadas, consistio en despensas, cobijas, paguetes de aseo y diversas
cantidades de ropa calzado, y articulos de primera necesidad. En latabla 2.26 se puede observar una
lista con el importe y tipo de apoyo recibido, asi como un monto estimado de dicha ayuda cal culado
en 11.9 millones de pesos. (Tabla 2.26).

Tabla 2.26 Monto y nimero de apoyos distribuidos por el DIF en Sonora a
causa de Lowell

Tipo de apoyo Cantidad (m”egﬂggt:esos)

Despensas 12,100 588.1
Cobijas 6,740 379.8
Placas lamina negra y hule negro 37,709 10,222.4
Paquetes de aseo 1,135 130.5
Botellas de agua 8,000 32.0
Desayunos escolares 105,365 417.2
Fletes y maniobras varios 150.0
Piezas de ropa 28,000 n.d
Caja ropa/ zapatos 1,194 n.d
Juegos sobrecama 50 n.d
Cobertores 1,000 n.d
Almohadas 200 n.d
Articulos de primera necesidad 1,599 n.d

Total de apoyo 11,920.0

Fuente: Proteccion Civil del estado de Sonora.

Sectores sociales
e Vivienda

Fueron 1,690 las casas que resultaron perjudicadas en diferentes grados por Lowell, la
mayoria de ellas como producto de las severas inundaciones que origind la tormenta tropical y, en
algunos casos, por encontrarse en zonas eminentemente de riesgo. Del total, la gran mayoria
(80.7%) resultd con dafios totales, mientras que los parciales y menores fueron los de menor
proporcién. Sin embargo, hay que resaltar las 135 reubicaciones de hogares que fueron llevadas a
cabo paraevitar en un futuro las pérdidas humanasy materiales. (Tabla2.27).

Tabla 2.27 Numero y tipo de dafios en vivienda a causa de Lowell

L Tipo de apoyo
Municipio : — Total
Menor Parcial | Total | Reubicacion
Alamos 19 49 12 76
Benito Juarez 3 - 39 12 51
Etchojoa 93 473 58 585
Rosario 0 9 - 7
Quiriego 12 19 0 30
Navojoa 62 207 40 292
Huatabampo 115 567 13 649
Total 3 301 1,363 135 1,690

Fuente: Fondo de Desastres Naturales y Proteccion Civil de Sonora.
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Los municipios con mayores afectaciones en este rubro fueron Huatabampo, Etchojay en
menor medida Navojoa. Méas de 9 mil personas resultaron afectadas. Cabe hacer mencion que la
evolucion de dafios para la solicitud de recursos al FONDEN se realiz6 junto con la delegacion
estatal de la Secretaria de Desarrollo Socia y € Instituto de Vivienda del estado de Sonora. En la
figura 2.81 se puede observar la magnitud de los perjuicios.

Figura 2.81 Viviendas inundadas en Huatabampo

El monto total de pérdidas fue estimado en 84.5 millones de pesos (tabla 2.28), de los cuales
la gran parte correspondié a dafios en las viviendas (69.7 millones). Otro de los rubros que se
integraron en esta evaluacion, fueron los recursos para empleo temporal y las pérdidas en € menagje
de las casas, las cuales derivado de las caracteristicas del fendmeno, fueron en una gran proporcion
(figura 2.82); 5.7 millones de pesos fueron las mermas en este concepto sobre la base de
estimaciones con informacién recol ectada en campo.

Tabla 2.28 Evaluacién de dafios en vivienda a causa de Lowell

(Miles de pesos)

. Tipo de dafio
Municipio Monto
Menor Parcial | Total Reubicacion

Alamos 0.0 220.9 2,178.5 500.4 2,899.8
Benito Juarez 349 0.0 1,733.9 500.4 2,234.3
Etchojoa 0.0 1,081.5 21,029.1 2,418.5 24,529.1

Rosario 0.0 0.0 400.1 0.0 400.1

Quiriego 0.0 139.5 844.7 0.0 984.3
Navojoa 0.0 721.0 9,203.0 1,668.0 11,592.0
Huatabampo 0.0 1,337.3 25,208.3 542.1 27,087.7
Subtotal 34.9 3,500.3 60,597.6 5,629.4 69,727.3
Pérdidas en menaje 5,794.2
Programa de empleo temporal 2.2 4425 5,877.3 582.1 6,904.1
Gastos de operacion. 2,091.8
Total 84,517.3

Fuente: Fondo de Desastres Naturales y Proteccion Civil de Sonora.

Es importante mencionar que tanto el gobierno de la entidad como la SEDESOL, pusieron en
marcha un programa para la reposicion de enseres a las familias mas necesitadas. Dicho programa
consistio en la entrega de paquetes, 1os cuales contenian diverso mengje; tanto los del gobierno del
estado, como en €l caso de la SEDESOL, consistian en: estufa, antecomedor, cajonera, colchon,
base para colchén y juego de sartenes, ademés de un refrigerador. Sin embargo, no se pudo
cuantificar el monto de dicho programa para incorporar €l recurso al impacto total de fendmeno,
con |o que solamente se incorpord la estimacion realizada en gabinete.
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Figura 2.82 Pérdidas en menaje de casas inundadas en Huatabampo

En sintesis, los dafios en |a vivienda representaron €l 22.3% del impacto total de Lowel en
siete municipios del estado de Sonora. Del total de perjuicios en la vivienda, e 82.5% fue
catalogado como efectos directos del fenémeno, mientras que el restante 17.5%, correspondio a
dafos indirectos.

e Salud

A consecuencia de Lowell, e sector salud establecié los acostumbrados operativos para
salvaguardar la salud de la poblacién, que cominmente son implementados en todo € territorio
nacional, y que, en el caso de Sonora, ya habian sido realizados en toda su magnitud durante la
presencia de Henrriete en 2007, y otros fendmenos acontecidos durante 2008 como el presentado en
el municipio de Nogales a principio de 2008, por gjemplo.

En latabla 2.29 se pueden observar los conceptos 'y €l nimero de acciones realizadas por la
Secretaria de Salud, en cuanto a refugios atendidos, consultas, y todas las labores de atencién
médica, vigilancia epidemiol bgica, e insumos necesarios para el tratamiento del agua (figura 2.83).

Resulta también notable, €l esfuerzo por parte de la secretaria de informar a la poblacion por
medio de cdpsulas de radio y television, que en total sumaron 85, entre otras actividades que
incluyeron reuniones de coordinacion donde participaron mas de 270 personas.

Tabla 2.29 Acciones de la Secretaria de Salud por Lowell

Concepto Acumulado

Municipios afectados 6
Refugios atendidos 31
Poblacion atendida 95,608
Consultas otorgadas 6,761
Muestras humanas y ambientales 1,437
Desinfeccion del agua (localidades) 64
Frascos de plata coloidal repartida 8,880
Kilogramos de cal utilizados 20,775
No. de dosis de vacunas 3,894
Hectareas fumigadas 12,185
Informacién en radio y tv 85
Reuniones de coordinacion 72
Personal participante 270

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Sonora.
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El costo estimado por la misma Secretaria de todas las labores de atencion fue de 6 millones
501 mil pesos, los cuales para fines de este informe fueron considerados como efectos indirectos del
fendmeno, al no estar presupuestados y ser recursos extraordinarios por parte de lainstitucion.

Figura 2.83 Llegada de médicos y labores de encalamiento en calles del municipio de Huatabampo

Por otra parte, las afectaciones en el sector salud, resultado de los efectos de Lowell en la
entidad, dieron lugar a que 172,044 habitantes resultaron afectados, |os cuales corresponden a la
poblacién no asegurada 'y que eran usuarios de las 20 unidades médicas (rurales en su mayoria) que
resultaron perjudicadas. Cabe hacer mencién que los centros de salud se encontraban en los
municipios de Etchoa, Huatabampo, Benito Juarez y Navojoa.

El costo total de los dafios ascendi6 a 4.6 millones de pesos, los cuales incluyeron 136 mil
pesos referentes a los costos de operacion y supervision de la rehabilitacion de las obras, que fueron
considerados como efectos indirectos del fendmeno. Del total, el municipio de Etchoja fue e que
concentro el 43% de los perjuicios (tabla 2.30).

Tabla 2.30 Monto de las afectaciones en el sector salud

Municipio Poblacién Afectada N”’I‘?”’ R . Ukl
médicas afectadas (miles de pesos)
Benito Juarez 1,196 1 210.7
Etchojoa 13,187 8 2,029.9
Huatabampo 48,257 6 932.0
Navojoa 109,404 5 1,364.2
Gastos de operacion y supervision 136.1
Total 172,044 20 4,672.8

Fuente: Fondo de Desastres Naturales.
Ninguno de los centros de salud que resultaron con incidentes se encontraba asegurado, por
lo que e monto para resarcir los dafios provino de recursos estatales y federales en igual

proporcidn. En este sentido, seria conveniente empezar a modelar esquemas de aseguramiento para
el sector al igual que en otros casos como € educativo.

e Educacioén

El sector educativo también resintié los efectos del fendmeno, aunque en una menor
proporcién gue la vivienda y/o la infraestructura de salud, ya que solamente resultaron afectados
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trece espacios educativos, en donde Huatabampo resulté ser a la postre el que mayor nimero de
unidades con perjuicios registro. (Tabla2.31).

Tabla 2.31 Monto de las afectaciones en el sector educativo

Municipio Poblacién EsEueIas : Total
afectada dafiadas (miles de pesos)
Escuelas de sostenimiento federal
Etchojoa 47 2 100.5
Huatabampo 836 9 2,535.3
Navojoa 186 1 174.0
Gastos de operacion 84.3
Mobiliario y equipo 1,122.9
Subtotal 1,069 12 4,017.0
Escuelas de sostenimiento estatal
Huatabampo 133 1 459.1
Gastos de operacion 13.8
Mobiliario y equipo 167.4
Subtotal 133 1 640.3
Total 1,202 13 4,657.3

Fuente: Fondo de Desastres Naturales.

En total resultaron afectadas 1,202 personas, entre estudiantes y maestros, pertenecientes
tanto a escuelas de infraestructura de sostenimiento federal como estatal. En cuanto a las primeras
(doce planteles), fueron afectados en las instalaciones eléctricas exteriores, azolve de redes
hidrosanitarias (asi como sus muebles), cercos perimetrales y dafios en mobiliario y equipo de las
oficinas. Todo lo anterior dio como resultado un monto de dafios de poco mas de cuatro millones de
pesos. (Figura 2.84).

Por su parte, solamente una escuela de sostenimiento estatal resulté con dafios, esta fue la
escuela secundaria nimero cinco en lalocalidad de El Citavaro en Huatabampo, con el mismo tipo
de afectacion que en el caso de las escuelas descritas anteriormente y quien arrojo una cantidad de
perjuicios del orden de los 640 mil pesos.

Cabe hacer mencidn que las trece escuelas que resultaron con afectaciones contaban con
seguro, por lo que una vez que las primas sean cobras por la Secretaria de Educacion Publica, estas
serén devueltas a FONDEN como parte de los adelantos que se dieron para empezar la reparacion
de los inmuebles; no hay que olvidar que ninguna escuela presentd dafios de tipo estructural.
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Figura 2.84 Escuelas primarias inundadas Huatabampo a causa de Lowell

Infraestructura econémica
e Comunicaciones y transportes

El sector de comunicaciones y transportes fue sin duda €l que abarcé los mayores embates de
las inundaciones producto del meteoro. Con un 45% del dafio total, el sector de las comunicaciones
fue el que mayor cantidad de recursos solicit6 a FONDEN.

Las afectaciones se ubicaron en méas de 222 kildmetros de carreteras de las cuales la mayor
proporcion se ubico en los municipios de Alamos, Huatabampo y Etchojoa. 319 mil personas
resultaron afectadas en diversas localidades las cuales permanecieron incomunicadas en promedio
tresdias. (Tabla2.32y figura 2.85).

Tabla 2.32 Monto de dafios en comunicaciones y transportes a causa de Lowell

L Area afectada Poblacién Total de dafios
e (km) afectada (miles de pesos)
Alamos 96.0 20,000 1,029.0
Benito Juarez 4.0 27,000 900.0
Cajeme 4.8 n.d 12,720.5
Etchojoa 42.4 56,000 65,637.4
Huatabampo 69.0 76,000 57,914.9
Navojoa 6.7 140,000 28,691.9
Gastos de operacién y supervision 5,006.8
Total 222.9 319,000 171,900.5

Fuente: Fondo de Desastres Naturales.

L os dafios estimados por la propia Secretaria para acceder a recursos del FONDEN sumaron
171.9 millones de pesos de |os cuales 50% correspondieron a lafederacion y 1os restantes a recursos
estatales. Cabe mencionar que dichainfraestructura no se encontraba asegurada.
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Figura 2.85 Dafios en carreteras en el municipio de Huatabampo

e Infraestructura urbana

En lo que respecta a la infraestructura urbana, las lluvias producto de Lowel afectaron a mas
de 258 mil personas de siete municipios, |os més recurrentes resultaron los casos de Cajeme y
Huatabampo. La evaluacion de dafios la realizé el gobierno del estado, a través de la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Social,
determinandose que los principales perjuicios fueron en calles y pavimentos de las viaidades
urbanas primarias (dafios en carpeta asfalticay reposicion de concreto hidraulico). (Figura 2.86).

Figura 2.86 Calles afectadas en el municipio de Huatabampo
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La evaluacion de dafios realizada por la misma Secretaria (tabla 2.33) arroj6 un costo total
para la reconstruccién de 59.6 millones de pesos. De acuerdo con las reglas de operacion del
FONDEN, la federacion unicamente aporto el 20% del monto total (11.9 millones), mientras que el
estado corrié con la mayor parte del gasto con € 47.7 millones de pesos, es decir e 80%.
Asimismo, fue considerado un monto de 1.7 millones para gastos de operacion y supervision de las
obras, ya que se requirié un programa emergente al no haber contemplado estos recursos.

Tabla 2.33 Dafios en infraestructura urbana a causa de Lowell

Municipio Area afectada (m?) Poblacién afectada (;?It:sl (éz (;2222)

Alamos 2,290 500 1,065.4
Benito Juarez 7,110 62,690 1,987.7
Cajeme 142,657 131,000 39,230.7
Etchojoa 84,070 5,025 5,369.8
Huatabampo 99,851 57,785 9,182.0
Quiriego 1,392 1,050 779.5
Rosario 780 930 337.5
Gastos de operacioén y supervision de obra (3%) 1,738.6

Total 338,150.0 258,980.0 59,691.2

Fuente: Fondo de Desastres Naturales.

Los dafios a la infraestructura urbana solo significaron el 15% del monto de dafios causado
por Lowell en |os siete municipios declarados en desastres en Sonora.

Otros sectores

Si bien otros sectores resintieron los efectos de Lowell en la entidad, como |os casos de la
agricultura, el comercio y los servicios, éstos no pudieron ser analizados en su magnitud. En el caso
del primero, no fue solicitada la declaratoria de contingencia climatologica, con lo cual, si bien se
presentaron dafios, éstos no fueron cuantificados y se considera que quizéds no fueron de
trascendencia para pedir el apoyo federal.

En cuanto a comercio y los servicios, no se contd con la informacion necesaria para realizar
una estimacién veridica acerca de las afectaciones, aunque se puede inferir que el pequefio
comercio resultd ser e més perjudicado, como en los casos de tiendas de abarrotes, fondas,
estéticas, entre otros.

Derivado de que los efectos de Lowell fueron mas por inundacion que por viento, la

Comisién Federal de Electricidad (CFE) no registr6 dafios de consideracion, solamente dos
subestaciones en las cuales no se pudo tener acceso a monto del percance.
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Conclusiones

Lowell fue el decimosegundo ciclén con nombre que se formo en e océano Pacifico y si bien
sus efectos no fueron equiparables con algunos meteoros que en el pasado afectaron a Sonora, sus
efectos fueron mas bien focalizados en siete municipios de la entidad, que posteriormente se
incrementarian por la presencia de Norbet.

Por |as caracteristicas de Lowell (el cual degjé una cantidad enorme de agua) las af ectaciones
se concentraron en la infraestructura publica, especialmente en las carreteras, seguida de los dafios
registrados en la vivienda.

En este sentido, posterior ala presencia de Lowell, se realizaron acciones con el propdsito de
evitar d méaximo futuros dafios en este tipo de eventos, como eemplo de ello fueron las
reubicaciones en viviendas en zonas de riesgo y € estudio de vulnerabilidad que se realizarian en
agunos centros de salud que resultaron perjudicados.

Una vez mas se comprueba con este fendmeno, la necesidad de plantear esquemas de
reaseguramiento para los centros de salud, a igual que e esguema que posee la SEP en sus
escuelas.

Por dltimo, es conveniente apuntar la necesidad de dirigir esfuerzos a la realizacién de atlas

municipales de riesgos con €l fin de que sea una herramienta indispensable para la planeacién del
desarrollo urbano y evitar al méximo las pérdidas en vivienda.
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2.1.4 Caracteristicas e impacto socioeconémico de las lluvias e inundaciones
ocurridas del 19 al 22 de septiembre de 2008 en el estado de Veracruz

2.1.4.1 Presentacion

Veracruz ha sido histéricamente de las entidades mas afectadas por fendmenos de origen
hidrometeoroldgico. EI 2008 no fue la excepcidn, ya que fueron varios los que impactaron las
diferentes regiones del estado. El evento mas severo seregistré entre el 19y el 22 de septiembre, en
la zona sur, también conocida como la Regién Olmeca, en donde se ubica € municipio de
Minatitlan que fue el que resintiéo mas los efectos de las severas lluvias y posteriores inundaciones.

Debido a lo anterior, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres organizé una mision de
evaluacion del 2 a 5 de noviembre con el fin de recopilar informacion acerca de las caracteristicas
y € impacto socioecondmico que provocaron dichos fendmenos. La mision estuvo conformada por
un investigador de la Subdireccion de Riesgos Hidrometeorolégicos, encargado de estudiar las
caracteristicas del fenomeno, y dos integrantes de Area de Estudios Econdmicos y Sociales,
encomendados a evaluar €l impacto econdmico y socid del desastre.

El presente reporte recoge parte de la informacion recopilada en campo, asi como
estimaciones propias en algunos de | os sectores af ectados.

2.1.4.2 Caracteristicas del fendmeno

Antecedentes

Desde los primeros dias de septiembre de 2008 las lluvias se hicieron presentes en gran parte
del estado de Veracruz, debido al frente frio no. 1y a paso de las ondas tropicales 29, 30, 31y 32.
La zona sur fue donde se registraron las precipitaciones més intensas, del 14 al 26 de septiembre.
Estas Iluvias ocasionaron avenidas extraordinarias en |os rios Coatzacoal cos y Uxpanapa, afectando
seriamente la ciudad de Minatitlan.

Debido alo anterior, se realizé una visita ala capital de esta entidad con el objetivo de llevar
a cabo reuniones con | os diferentes sectores involucrados en la atencion de la emergencia, recopilar
informacién y, en funcion de esto, andlizar el evento que origind € desbordamiento del rio
Coatzacoal cos.

e Marco Fisico

Ubicacion

El estado de Veracruz se encuentra en la parte centro-oriental del pais, tiene una extension
superficial de 71,491.69 km?, que representa el 3.66 % de la superficie total de México; su capital es
la ciudad de Jalapa de Enriquez. Colinda a sur con los estados de Oaxaca y Chiapas, a norte con

Tamaulipas, a oriente con el golfo de México, y a poniente con San Luis Potosi, Hidalgo y Puebla
(figura 2.87).
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Figura 2.87 Ubicacién del estado de Veracruz y de la cuenca de rio Coatzacoalcos

Poblacién

De acuerdo con €
INEGI, en e 2000 €
estado de Veracruz contaba
con una poblacion total de
6,908,975 habitantes,
equivalente a 7.09% del
total del pais, ocupando asi
el 3% lugar de los estados
més habitados de México.
Las cinco ciudades mas
pobladas, en orden de
importancia, son: Veracruz,
Jalapa, Coatzacoal cos,
Poza Rica y Cordoba
(figura 2.88).

Figura 2.88 Topografia y
principales
ciudades de
Veracruz

:

SIMBOLOGIA

B Cuerpo de Agua

O Localidad Urbana

— Corriente de Agua

B Area Geoestadistica Estatal

:

~ Xalapa

%

Coatzacoalcos
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Topografia

Veracruz es uno de los estados mas grandes del territorio nacional, su topografia es irregular,
ya gue cuenta con grandes extensiones planas en €l centro y sur (planicie costera) y por otro, se
tienen regiones serranas en los limites con los estados de Puebla e Hidalgo (Sierra Madre Oriental)
y en el sur (Sierrade los Tuxtlas), como se puede ver en lafigura 2.88.

e Cuencas hidroldgicas y corrientes principales de agua

El estado de Veracruz tiene una gran cantidad de cuencas hidroldgicas, la mayoria
compartidas con |os estados vecinos y solo algunas se desarrollan enteramente dentro del estado. En
€l caso particular de la cuenca del rio Coatzacoal cos nace en la sierra de Oaxacay escurre por toda
lazona sur de Veracruz (figura 2.89).

SIMBOLOGIA  [™

Estados
7\ Cuencas L e
Rios ~

Figura 2.89 Cuenca del rio Coatzacoalcos

e Antecedentes de fendmenos hidrometeorolédgicos en el estado de Veracruz

Mas del 50% de los fendmenos de origen natural que provocan desastres en México
corresponden alos de tipo hidrometeorol 6gicos (La Red, 2005; CENAPRED, 2001). Mas aln, en €l
periodo comprendido entre 1970 y 2003 (La Red, 2005), los eventos de origen hidrometeorol gico
que més se han registrado en el estado de Veracruz corresponden a las lluvias y a viento (figura
2.90), cuyaprincipal consecuencia son las inundaciones, particularmente en las zonas de planicie.
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Figura 2.90 Registro de fendmenos de origen hidrometeorolégico que han
afectado al estado de Veracruz. Periodo 1970 — 2003

Fuente: La Red, 2005

Descripcion del fendmeno

A continuacion se explica la manera como se fueron presentando |os diferentes fendmenos
meteoroldgicos registrados durante el periodo en estudio. Posteriormente, se comparan las
precipitaciones registradas con los valores historicos de septiembre y, finalmente, se comparan con
valores de precipitacion en 24 h extrapolados para diferentes periodos de retorno.

e Desarrollo del evento

En e mosaico presentado en la figura 2.91 se muestran imagenes de satélite de los dias 18 a
28 de septiembre de 2008, en las que se aprecia la gran actividad atmosférica, particularmente €l
avance de las ondas tropicales 29, 30 y 31, asi como la localizacién del frente frio no. 1 (ubicado
como estacionario sobre € suroeste del golfo de México), en la zona sur del pais v,
especificamente, sobre la cuenca del rio Coatzacoal cos.
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23 de septiembre de 2008

L} --..( 'I'T\IQ .y

24 de septiembre de 2008 26 de septiembre de 2008

Figura 2.91 Imagenes de satélite entre los dias 18 a 26 de septiembre de 2008
Fuente: CONAGUA-SMN, 2008

Estos sistemas meteorol gicos ocasionaron lluvias localmente intensas en el periodo del
15 a 26 de septiembre de 2008 sobre la cuenca del rio Coatzacoalcos, o gque arroja un
promedio del orden de los 530 mm (tabla 2.34).

Tabla 2.34 Lluvias (mm) registradas por las estaciones climatolégicas que se ubican en la cuenca del
rio Coatzacoalcos

No. Estacion |15 | 16 [ 17 | 18 | 10 | 20 [ 21 22 | 23 | 24 | 25 | 26 | 27 |acum.

1 PB3delaCangrejera 45.0 89.2 113.0 145 720 815 20.0 170 750 67.0 34.0 47.0 55.0 730.2

2 La Cangrejera 525 118.0 1038 370 475 370 305 165 745 535 100 66.5 50.0 697.3
3 Coatzacoalcos 1316 803 716 21 580 982 55 110 587 692 288 521 --  667.1
4 Las Perlas 00 85 195 105 375 1657 858 198 572 305 76.0 7.2 0.0 518.2
5 PB2delaCangrejera 4.0 28.0 220 43.0 38.0 615 235 115 410 11.0 840 420 425 4520
6 Tierra Morada 08 47 280 240 380 550 00 70 720 855 19.0 170 9.8 3608
7 Jesus Carranza 00 4.0 9.0 1.2 24.5 61.2 335 33.0 59.0 33.0 5.9 9.0 15 2748
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En e siguiente mosaico se presenta la lluvia acumulada en 24 h, paralos dias mas criticos en

lacuencadel rio Coatzacoal cos.
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Figura 2.92 Precipitacion acumulada en 24 h en diferentes dias entre el 15y el 26 de
septiembre de 2008

Fuente: CONAGUA-SMN, 2008
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De acuerdo con los mapas de lluvia de la Unidad del Servicio Meteorolégico Nacional
(USMN, figura 2.92), se observa que entre el 14 y el 26 de septiembre de 2008 fueron varias las
ocasiones en las que se registraron lluvias intensas que a canzaron val ores mayores alos 200 mm en
24 h (septiembre 18, Aguadulce 240 mm y septiembre 20, Angel R. Cabada 297.70 mm).
Adicionamente, se observa que laintensidad de las lluvias fue torrencia (mas de 150 mm en 24 h).

e Comparacion de la precipitacion con los datos historicos y umbrales

Si serevisan los valores méximos de precipitacién mensual acumulada en el pais (tabla 2.35),
se observa que septiembre es & mes mas lluvioso, que los valores registrados en septiembre de
2008 no difieren mucho de la media histérica y que €l valor esperado para Veracruz sblo es
superado por Tabasco, pero ambos estan por arriba de la media nacional.

Tabla 2.35 Comparacion de la precipitacion maxima mensual en algunos estados del pais (mm)
Periodo (1941 - 1996)

Estado Ene Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Aguascalientes | 13.3 6.3 3.4 7.5 16.4 | 70.8 | 101.4 | 103.3 76.9 33.2 12.5 111
Chiapas 83.8 59.4 | 49.8 | 56.5 | 133.1 | 270.5 | 272.9 | 265.2 342.1 230.0 111.6 107.5
Distrito Federal 7.8 4.7 89 | 226 | 50.7 | 123.9 | 1551 | 1417 122.6 50.4 10.5 6.1
Hidalgo 21.6 18.1 | 22.3 | 41.7 | 69.4 | 128.4 | 120.7 | 111.5 161.0 80.5 37.3 22.5
Oaxaca 314 | 28.0 | 22.3 | 31.1 | 88.9 | 257.3 | 265.3 | 247.6 288.2 143.2 61.2 38.5
Puebla 30.6 255 | 260 | 444 | 83.3 | 181.0 | 187.6 | 1741 222.2 123.4 59.9 35.4
San Luis Potosi | 20.5 175 | 16.8 | 36.6 | 69.3 | 156.3 | 149.6 | 150.4 209.0 95.4 37.3 25.9
Tabasco 187.3 | 120.4 | 84.1 | 71.8 | 126.3 | 248.7 | 210.0 | 246.7 | 381.3 346.4 212.4 197.3
Tamaulipas 19.5 15.8 | 159 | 35.8 | 70.3 | 129.3 | 108.9 | 105.6 154.5 72.4 25.0 19.9
Veracruz 42.0 35.0 | 329 | 444 | 76.8 | 208.8 | 237.1 | 195.8 292.3 155.2 82.7 56.5
Nacional 27.3 18.2 | 15.2 | 19.2 | 40.8 | 104.6 | 140.4 | 136.1 142.0 72.5 31.1 30.0

Fuente: SMN-CONAGUA, 2009.

El valor promedio de la lluvia acumulada en septiembre en el estado de Veracruz, de 1941 a
1996, es de 292.3 mm (tabla 2.35), que a compararlo con los 530 mm que en promedio se
registraron en la cuenca del rio Coatzacoalcos, significa que las lluvias de ese mes en 2008
representan un 180% respecto alo registrado en la climatologia para el mes de septiembre.

Para precisar la recurrencia de estas lluvias se revisaron los mapas de precipitacion méxima
en 24 horas elaborados por € Ingtituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Auténoma de
México y e Centro Nacional de Prevencion de Desastres (figura 2.93). Al analizar la distribucion
espacial del evento (tabla 2.35 y figura 2.93) y compararla con los mapas de isoyetas se concluye
gue el periodo de retorno es de 10 afios.
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periodo de retorno de 10 afios

Efectos generados por la avenida en el Rio Coatzacoalcos

Las lluvias regisiradas en la zona (tabla 2.93), ocasionaron avenidas extraordinarias sobre los rios
Coatzacoa cos y Uxpanapa. Para emplificar € incremento en € nivel del agua se presentan |os registros
de las estaciones hidrométricas Las Perlas (municipio de Jesis Carranza) y Tierra Morada (municipio de
Las Choagpas), ubicadas en la parte dtade lacuencadd rio Coatzacoa cos (figuras 2.94 y 2.95).

Estacion hidrométrica "LAS PERLAS"
rio Coatzacoalcos

Escala critica: 8.54m
12

Escala Maxima Registrada: 10.98 m
Ultima Escala Registrada: 7.84 m
29 - sep-2008 17:00 h

11 A

10 4
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19/09/2008 00:00:00 a.m
19/09/2008 12:00:00 a.m
20/09/2008 00:00:00 a.m.
20/09/2008 12:00:00 p.m.
21/09/2008 00:00:00 p.m. |
21/09/2008 12:00:00 p.m.

22/09/2008 00:00:00 a.m.

23/09/2008 00:00:00 a.m.
23/09/2008 12:00:00 p.m.
34/09/2008 00:00:00 p.m.
24/09/2008 12:00:00 p.m.
25/09/2008 00:00:00 a.m.
25/09/2008 12:00:00 a.m.

22/09/2008 12:00:00 a.m.

FECHA (DA, HORA)

26/09/2008 00:00:00 a.m.

26/09/2008 12:00:00 p.m.
27/09/2008 00:00:00 p.m.
27/09/2008 12:00:00 p.m. |
28/09/2008 00:00:00 a.m.
28/09/2008 12:00:00 a.m.
29/09/2008 00:00:00 a.m.
29/09/2008 12:00:00 p.m

Figura 2.94 Registro de la variacion del nivel del agua en la hidrométrica

Las Perlas

Fuente: DGC-CONAGUA
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Estacién hidrométrica "TIERRA MORADA"
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Figura 2.95 Registro de la variacion del nivel del agua en la hidrométrica
Tierra Morada
Fuente: DGC-CONAGUA

Nétese que en ambos casos, € nivel del agua que alcanzd el rio en dichas hidrométricas
supero el valor de laescala critica, 1o que significa que se presentaron desbordamientos en las zonas
aledafias a esas estaciones. Para €l caso del rio Uxpanapa, desde el 22 de septiembre y hasta el 29,
mientras que en el Coatzacoal cos fue desde el 19 de septiembre y continué hasta después del 28.

¢ Problematica generada por la avenida en el rio Coatzacoalcos
Es importante comentar que la ciudad de Minatitldn cuenta con una proteccién margina que

en 2.7 km consta de un bordo de terraceria (figura 2.96a) y 2.3 km a base de tablaestacas (figura
2.96b); sin embargo, existe una ventana de 80 m que es usada como embarcadero.
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Bordo de terraceria

a) Bordo de terraceria b) Tablaestacado
Figura2.96 Proteccion marginal de Minatitlan en el rio Coatzacolcos

Fuente: GoogleEarth

Debido a la avenida generada en las cuencas de los rios Coatzacoalcos y Uxpanapa, € 26 de
septiembre comienza a entrar agua hacia la zona urbana de Minatitlan, a través de las atarjeas y las
juntas de las tablaestacas. Por la tarde de ese mismo dia el agua rebasa € bordo, provocando que
una parte del mismo se colapse. Hacia la medianoche, las zonas més bajas de la zona urbana
presentaban tirantes de hasta 1.5 m.

Para €l 27 de septiembre la zona centro de la ciudad presentaba niveles de aguade 1 m. Los
ocho carcamos de bombeo con capacidad de 800 Ips cada uno, resultaron insuficientes para drenar
e agua que ingresaba a la zona urbana, mientras que el nivel del rio Coatzacoalcos seguia en
ascenso. La situacion se habia salido de control.

Se estima que la superficie inundada entre zona urbana, zona rural y pantano fue del orden
de 150 ha (1.5 km?).

Durante la emergencia se mantuvo un monitoreo horario del rio Coatzacoalcos asi como de
sus afluentes. Su maximo nivel, ala aturade Minatitlan lo alcanzé el 29 de septiembre alas 7:00 h,
con unalectura de escala de 2.75 msnm (1.35 m por encima de su nivel hormal). En esos momentos
el agua entraba a la zona urbana por encima de todo el tramo protegido con tablaestacas y por una
gran parte del bordo.

e Recomendaciones para mitigar el efecto de las inundaciones

La problemética identificada, basicamente se puede describir en tres grandes rubros:
reparacion y reforzamiento de la obra de proteccion, ordenamiento territorial y control de azolves.
Al mismo tiempo se hace una propuesta para €l control de las inundaciones que se presentan en la
zona.
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a) Reparaciony reforzamiento de la obra de proteccion

Durante la emergencia se realizd una inspeccion de la obra de proteccion, pero por fata de
tiempo no se llevd a cabo con el detalle necesario. Por ello, es conveniente llevar acabo una nueva
inspeccion que permita identificar aquellos puntos o tramos que requieren reparaciones 0 incluso
reforzamiento.

Como la altura de la obra de proteccién fue rebasada durante este evento, es necesario revisar
la altura de disefio de la misma, considerando las condiciones actuales del rio y condiciones de
frontera asociadas con diferentes escenarios (tanto periodos de retorno como el nivel en e mar).

b) Ordenamiento territorial

Debido al proceso natural del rio, en lazonainterior de la curva ubicada frente a la ciudad de
Minatitlan, se tiene una zona de depdsito de sedimento que provoca el estrechamiento del rio y que
“es0s nuevos terrenos’ sean invadidos, generando asentamientos irregulares que a la larga seran
dificiles de reubicar.

Por lo anterior, una recomendacién es que |as autoridades |ocales frenen |os asentamientos en
esa parte de la ciudad, ya que para poner en préctica una solucion integral del problema de
inundaciones seré necesario reubicar a esa poblacion, ya que conforme crezca sera mas complicado
[levar a cabo dichatarea.

c) Control de azolves

Dentro de las acciones a realizar, propuestas por la CONAGUA, se encuentra el dragado del
cauce, cuyo objetivo es darle mayor capacidad de conduccion a rio en e tramo donde éste se
reduce; sin embargo, esta solucidn sera temporal ya que por la dinamica misma del rio después de
algun tiempo o del paso de algunas avenidas volveran a depositarse azolves y, por tanto, se tengala
disminucion de la capacidad del rio.

Una solucién de més largo plazo es tratar de controlar los sedimentos desde las partes media
y ata de la cuenca, reduciendo la generacién de sedimentos mediante reforestacion y obras para el
mejoramiento de las cuencas (Salas, 1999; Salas 2004).

Propuesta: Cauce piloto

Dado que frente a la ciudad de Minatitldan el cauce del rio Coatzacoalcos se estrecha,
reduciendo su capacidad de conduccion, la solucion inmediata seria construir una obra de
proteccion en el lado interior de la curva, conservando el ancho promedio del rio; sin embargo, eso
representaria la reubicacion de toda la franja de asentamientos ubicados en la parte interior de la
curva (figura 2.97).
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Figura 2.97 Franja de asentamientos que deben reubicarse al
proponer conservar el ancho promedio del rio

Fuente: GoogleEarth

Para evitar eso, una segunda opcidn es construir un cauce piloto cuyo funcionamiento iniciara
a partir de cierto gasto (por eemplo, € correspondiente aun Tr = 2 afios) y entre ambos cauces (el
del rio Coatzacoalcos y € piloto) desalojaran la avenida que estuviera bajando de la cuenca ata
(figura2.98).

Alt.ojo 5.19km

Figura 2.98 Trazo propuesto para el cauce piloto
Fuente: GoogleEarth

De acuerdo con lo anterior, e cauce piloto tendria una longitud aproximada de 5 km vy
funcionaria sdlo durante eventos extraordinarios, con lo que se evitaria reubicar a la poblacion
asentada en la zonainterior de la curva.
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Conclusiones y recomendaciones

La inundacion que afectd a la ciudad de Minatitlan se debidé a precipitaciones poco
frecuentes. Aungue al comparar la lluvia méxima registrada en 24 h (18 de septiembre) resulta que
tiene un periodo de retorno de 10 afios, dado que se registraron otros dias con alta precipitacion,
probablemente a considerar duraciones mayores a 24 h, el periodo de retorno aumentara.

La solucion de dragar €l cauce es resultado de que la degradacién de la cuenca comienza a
mostrar sus efectos, os cuales podrian continuar en el futuro cercano o, incluso, agravarse, pero por
si misma no es una solucién adecuada.

Otro problema identificado es la falta de ordenamiento territorial. Desde ahora se visumbra
que €l estrechamiento del cauce serd, en el futuro, parte fundamental en la problemética, por lo que
las autoridades locales deberian evitar que los asentamientos en esa zona crezcan, e incluso,
tratando de reubicar poco a poco atodas esas familias.

La obra de proteccion en el lado interior de la curva podria ayudar para mantener la
capacidad de conduccion del cauce, pero su construccion implica graves problemas social es debidos
alareubicacion de un nimero considerable de familias. Por su parte, la construccion de un cauce
piloto para aliviar a cauce principal del rio Coatzacoalcos parece una buena idea; sin embargo, €
costo de la obra seguramente es importante. En este caso habra que realizar un estudio de costos vs.
beneficios paraidentificar su factibilidad econémica.

En cualquier caso, |as soluciones planteadas no resolveran la problemética al 100%, ya que es
necesario acompafiarlas con acciones de mejoramiento de las cuencas para reducir el aporte de
sedimentos hacia € cauce y, en caso de que éste llegue, contar con algunas obras que ayuden a
retener dicho material.

A manera de recomendaciones, se enlista una serie de reglas simples cuya préctica repercute
en una disminucion del riesgo por inundaci én:

Mantenimiento y no invasion de los cauces. Mientras no se respete esta premisa, los dafios
alapoblacion por este tipo de fendmenos seguirén ocurriendo.

Se recomienda utilizar la “ Guia para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de
Peligros y Riesgos’ elaboradas por e CENAPRED, donde se podran encontrar
herramientas bésicas para delimitar las zonas de mayor riesgo, asi como la vulnerabilidad
de la poblacion y de sus bienes y, con base en ello elaborar, modificar o completar un plan
de emergencias ante este tipo de fenGmenos.

Cabe mencionar que la CONAGUA cuenta con planes de emergencia para algunas de las
cuencas del pais, como es el caso de la cuenca del rio Coatzacoalcos (CONAGUA, 2000),
por lo que es deseable que tanto las autoridades locales, estatales, asi como la poblacién,
estén siempre a tanto de dichainformacion.
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2.1.4.3 Impacto socioecondémico

Apreciacion de conjunto

El estado de Veracruz fue impactado por lluvias intensas desde principios de afio. El evento
maés severo de 2008 fue consecuencia de las lluvias e inundaciones registradas entre el 19y el 22 de
septiembre, mismas que afectaron en la zona sur de la entidad. Sin duda el municipio que registré la
mayor cantidad de dafios fue Minatitldn, ya que permanecié inundado por varios dias a
consecuencia del desbordamiento del rio Coatzacoal cos.

Debido a la magnitud de los dafios, el gobierno del estado solicitd, en primer lugar, la
Declaratoria de Emergencia para los municipios de Jdtipan, Hidalgotitlan, Jesis Carranza, Las
Choapas, Minatitlan, Texistepec y Uxpanapa, con € fin de atender las necesidades bésicas de la
poblacion afectada y habilitar |os refugios temporales necesarios; y posteriormente, la Declaratoria
de Desastre pararealizar las labores de reconstruccién y rehabilitacién de la infraestructura publica
afectada, asi como de las viviendas inundadas, (figura 2.99).

Cabe destacar que por este fendbmeno se activaron los tres mecanismos financieros con los
gue cuenta el gobierno federal para hacer frente a impacto de los desastres. EI Fondo Revolvente
con la Declaratoria de Emergencia, para la adquisicion de insumos y trabajos de atencion a la
poblacion damnificada, el Programa FONDEN con la Declaratoria de Desastre para la
reconstrucciéon y rehabilitacion de la infraestructura publica del estado, y e PACC con la
Declaratoria de Contingencia Climatoldgica para reactivar el sector primario, apoyando a los
productores de bajos ingresos que perdieron sus cultivos.

Simbologia
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Figura 2.99 Municipios declarados en desastre por las inundaciones
registradas del 19 al 22 de septiembre en el estado de Veracruz

En cuanto a monto de dafios, €l sector mas afectado fue el de comunicaciones y transportes,
mismo que requirié de méas de 550 millones de pesos para la reconstruccion de la infraestructura
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carretera del estado. Otro de los sectores que sufrié un severo impacto fue el agropecuario, que
aungue econdmicamente no se equipara a los presentados en la infraestructura carretera,
socialmente si represent6 un desequilibrio en la economia de los productores de bajos ingresos y en
lavida cotidiana de sus familias.

La estimacion del impacto econdmico del fendmeno arrojé la cifra de 1,413 millones de
pesos, siendo éste uno de los desastres més severos del afio a nivel nacional. La infraestructura
econdémica fue el rubro que acumulé la mayor proporcion de dafios con 39.4% del tota
cuantificado, seguida de la infraestructura social con el 33.0% y los sectores productivos con
20.7%; por ultimo las acciones de atencion a la emergenciay las correspondientes para resarcir €l
impacto en el medio ambiente tuvieron una participacion del 7.0% con respecto a total estimado,
(tabla2.36 y figura 2.100).

Tabla 2.36 Resumen de dafios ocasionados por las lluvias e inundaciones registradas entre el 19 y el
22 de septiembre en el estado de Veracruz

Dafios directos Dafos indirectos Total i
Concepto Porc?gtt;je del
(miles de pesos)
Infraestructura social
Vivienda 64,717.3 125,554.3 190,271.6 135
Infraestructura de educacion 3,900.6 68.5 3,969.1 0.3
Salud 5,920.7 177.6 6,098.3 0.4
Infraestructura hidraulica 251,068.3 14,565.4 265,633.7 18.8
Subtotal 325,607 140,366 465,973 33.0
Infraestructura econdémica
Infraestructura eléctrica 5,654.8 450.6 6,105.4 0.4
Infraestructura carretera 534,398.6 16,032.0 550,430.6 38.9
Subtotal 540,053 16,483 556,536 39.4
Sectores productivos
Agricultura, ganaderia y pesca 13,059.2 249,130.9 262,190.1 18.6
Comercio e industria 0.0 30,402.9 30,402.9 2.2
Subtotal 13,059 279,534 292,593 20.7
Otros sectores

Atencion a la emergencia 0.0 20,683.0 20,683.0 15
Medio ambiente 0.0 77,588.3 77,588.3 55
Subtotal 0 98,271 98,271 7.0
Total 878,719.5 534,653.5 1,413,373.0 100

Fuente: Elaboracion CENAPRED con informacion de diversas fuentes (Dependencias estatales, FONDEN, PACC, etc.).
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Figura 2.100 Distribucién de dafios por grandes sectores

La mayoria de los dafios cuantificados fueron considerados como directos, es decir
afectaciones en los acervos fijos, inmuebles y mobiliario de los diferentes sectores, sumando poco
mas de 878 millones de pesos. Por otro lado, los efectos indirectos sumaron cerca de 535 millones
como consecuencia de gastos de operacidn, acciones realizadas por |as diferentes dependencias para
atender la emergencia 'y la baja en la produccion de los sectores agricolas, pecuarios, pesqueros y
comerciales, entre otros.

Caracteristicas socioeconémicas del estado de Veracruz

El estado de Veracruz Ignacio de la LLave colinda a norte con Tamaulipas y €l golfo de
Meéxico; al este con € golfo de México, Tabasco y Chiapas; a sur con Chiapas y Oaxaca; a oeste
con Puebla, Hidalgo y San Luis Potosi. Su division politica es de 212 municipios; € estado de
Veracruz representa € 3.7% de la superficie ddl pais. Del total de municipios de Veracruz, 49 son
100% rurales, es decir, todos sus habitantes viven en localidades formadas por menos de 2,500
habitantes.

Larazdn de dependencia en Veracruz es 49.8%, lo que significa que por cada 100 personas
en edad de ser productivas, hay 50 en edad de ser dependientes. La edad mediana en el estado es de
25 afosy en el pais 24 afios.

Seguin e Ingtituto Naciona de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), € estado de
Veracruz contaba en 2005 con 7,110,214 habitantes |o que equivale a 6.8% de la poblacion total de
la nacion y una tasa de crecimiento del 0.51%, menor que la naciona de 1.02%. Su densidad de
poblacién es de 99 habitantes por kildmetro cuadrado.

Poco més del 70% de la aportacion al PIB estatal recae en cuatro sectores de actividad
econdémica: Servicios comunales, socialesy personales con 22.5%, comercio, restaurantes y hoteles
con 17.7%, la industria manufacturera con 16.1%, y los servicios financieros, seguros, actividades
inmobiliarias y de alquiler con 13.9%.
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De los siete municipios declarados en desastre, cinco presentan un grado de marginacion alto
(Las Choapas, Uxpanapa, Hidalgotitlan, Jesis Carranza y Texistepec), uno medio (Jatipan) y uno
més bajo (Minatitlan) de acuerdo con el indice de Marginacion elaborado por € Consgjo Nacional
de Poblacién (CONAPO). Sin embargo, se resalta € hecho de que el municipio con grado de
marginacion bajo, fue € que concentré la mayor cantidad de dafios, lo que demuestra que la
marginacion y la pobreza Unicamente son factores que influyen en la vulnerabilidad de la poblacion
frente al impacto de |os desastres, mas no la determinan por completo (figura 2.101).

(\’ ~ { A Simbologia
E § 2 [T Ale
L 1 ]~
‘ I { I Vedio
AR I Bajo
S P P CLimite estata
N
& i Tabasco
g LV ;
.j_.‘!r"'

* ]
] T %n]l I
|I_ ‘...\. - »_J\\:--;-' 11 >
i /--W"M‘QJQ HIDALGOTITLAN

CHOAPAS, LAS

) -
JESUS CARRANZA Kﬁ\f ,——:3
Lz
Y|
r

-

Ly

UXPANAPA [

Chiapas

N
w%il" v E
'4P~ QOaxaca
s 037575 15

™ ilometers

Figura 2.101 Grado de marginacion de los municipios declarados en desastre

Atencion de la emergencia

La Secretaria de Proteccién Civil del estado de Veracruz fue la encargada de coordinar las
acciones de atencion a la emergencia ocasionada por las lluvias e inundaciones ocurridas del 19 a
22 de septiembre en el sur del estado.

L as primeras acciones realizadas fueron encaminadas a evitar la pérdida de vidas y a proteger
los bienes de la poblacion. Afortunadamente no se registré ningin falecimiento y se logré
abastecer ala poblacion afectada de |os bienes bési cos durante toda la contingencia.

Para cubrir 1a demanda de viveres, equipar los refugios temporales y realizar las labores de
limpieza en la zona afectada, € gobierno del estado solicitd recursos al FONDEN a través del
Fondo Revolvente, mismo que apoyd con despensas, cobertores, colchonetas, agua, costales,
paguetes de limpieza y ldminas galvanizadas, asimismo contribuyé con mas de cien fletes. El costo
estimado de los insumos fue de 20.6 millones de pesos (tabla 2.37).

116



FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Tabla 2.37 Insumos autorizados por el FONDEN para atender a la poblacion afectada

Tipo de apoyo Cantidad Precio estimado (mnﬂec;né% t:ég:)s)
Despensas 9,900 205 2,029.5
Cobertores 19,800 62 1,227.6
Colchonetas 19,800 180 3,564.0
Laminas galvanizadas 40,900 276 11,288.4
Litros de agua 128,200 7 897.4
Costales 175,850 5 879.3
Paquetes de limpieza 4,950 135 668.3
Fletes 102 1,261 128.6

Total 20,683.0

Fuente: FONDEN.

La cantidad de personas que participo en las acciones de atencién de la emergencia resulta
précticamente imposible de estimar, ya que personal de diferentes dependencias, tanto estatales
como federales, asi como la sociedad civil estuvieron apoyando en todo momento. En cuanto a
maquinaria se refiere, fueron utilizados tractores, camiones de carga, gruas y helicopteros, estos
ultimos fueron de gran utilidad para la instalacién de puentes aéreos que sirvieron para reabastecer
de viveres alas |ocalidades incomunicadas.

Sectores sociales

Los sectores sociales acumularon e 33% del total de dafios cuantificados, siendo la
infraestructura hidréulica la que concentré el mayor nimero de perjuicios. El 69.8% de los dafios
registrados en este rubro fueron considerados como directos y e 30.1% como efectos indirectos
asociados a desastre. En los siguientes apartados se describen detalladamente las consecuencias de
las lluvias e inundaciones en lavivienda, € sector salud, lainfraestructura educativay lahidraulica.

e Vivienda

Derivado de que las inundaciones acontecidas a finales de septiembre se fueron presentando
de forma paulatina, las afectaciones en las viviendas no fueron de gran magnitud.

Sin embargo, no debemos omitir que la zona de mayor afectacién, como lo fue e area
conurbana de Minatitlan, especificamente Playon Sur, que incluye gran parte de la zona comercial
del centro de la ciudad y amplias zonas habitacionales, muchas de las viviendas tienen niveles de
construccién que no permiten ser integradas en los esquemas de apoyos, ni estatales ni federales,
con lo que los datos obtenidos en campo solo pueden reflgjar una pequeia parte del impacto total en
el sector delavivienda

En reunién con funcionarios del Instituto Promotor de la Vivienda en el estado de Veracruz,
se menciond que el total de las casas que fueron afectadas y que cumplieron con las normas
establecidas para ser sujetas a apoyo fueron en total 1,609, una gran proporcion de las mismas
sufrié dafios que las ubicaron como totales y de reubicacion (mas del 91%), mientras que muy
pocas fueron consideradas con dafios menoresy parciales.
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Figura 2.102 Vista aérea de la ciudad de Minatitlan en la que se
puede apreciar un gran numero de viviendas
afectadas

Un total de 218 localidades en ocho municipios resultaron afectadas. Dichas comunidades se
encuentran en los municipios de Angel R. Cabada, Las Choapas, Hidalgotitlan, Jatipan, Jesis
Carranza, Minatitlan, Texistepec y Uxpanapa. En este sentido, e municipio que tuvo mas
localidades afectadas fue Minatitldn, con un total de 58, seguido por los casos de Jétipan e
Hidalgotitlan con 44 y 33 localidades, respectivamente.

Hidalgotitlan fue el municipio con un mayor nimero de viviendas afectadas en su totalidad
(212), seguido pero en mucha menor medida por Las Choapas con 139 y Minatitlan con 93; en dafio
parcia el municipio més afectado fue Minatitlan (33), seguido por Jaltipan (28).

En total 417 viviendas tuvieron que ser reubicadas en Minatitlan, 122 en Las Choapas, 98 en
Jeslis Carranza, 87 en Jdltipan, 47 en Hidalgotitlan, y 36 en Texistepec. Cabe mencionar que €l
diagndstico de reubicacién fue el que ocupd una mayor proporcién en cuanto a grado de afectacién
en las casas, situacion gque puede ser positiva a largo plazo, a ubicar los inmuebles en zonas de
menor riesgo (tabla 2.38).

Tabla 2.38 Diagnéstico de dafios a causa de las inundaciones del 20 de septiembre en Veracruz

. Localidades | Poblacion V|V|endas. afectadas por tipo de dano. : v-ir\?itearllc?aes

afectadas afectada Menor Parcial Total Reubicacion afectadas
Angel R. Cabada 12 330 0 0 66 0 66
Las Choapas 22 1,380 3 12 139 122 276
Hidalgotitlan 33 1,335 0 8 212 47 267
Jaltipan 44 955 13 28 63 87 191
Jesus Carranza 18 585 0 2 17 98 117
Minatitlan 58 2,745 6 33 93 417 549
Texistepec 28 645 22 14 57 36 129
Uxpanapa 3 70 0 2 11 1 14

Total 218 8,045 44 99 658 808 1,609

Fuente: Instituto Veracruzano de la Vivienda.
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En cuanto a monto de dafios se refiere, las afectaciones en las viviendas arrojaron un monto
superior a los 190 millones de pesos, para un total de 1,609 casas siniestradas. Los recursos tanto
paralareparacion de |los dafios como paralas que fueron sujetas a reubicacion, se aplicaron a través
de fondos estatales y federales mediante una proporcion de 35% federacion y € restante 65% a
cargo del estado. Dicha proporcion estuvo influenciada, derivado de que la adquisicion del suelo
paralas viviendas que se reubicaron fue cubierto por el estado (tabla 2.39).

Tabla 2.39 Monto de los dafios en vivienda por las inundaciones del 20 de septiembre en Veracruz

. " Numero de Aportacion Aportacion Total
g ez ekl acciones Federal Estatal (miles de pesos)
Dafios menores 44 143.7 61.6 205.2
Dafios parciales 99 805.9 345.4 1,151.3
Dafios totales 658 19,206.6 8,231.4 27,437.9
Reubicacion 808 25,146.0 10,776.9 35,922.9
Subtotal 1,609 45,302.1 19,415.2 64,717.3
Gastos de operacién 1,359.1 582.5 1,941.5
Adquisicién de suelo 5,656.0 50,904.0 56,560.0
In}rqducuon de servicios urbanos 11,312.0 45.248.0 56,560.0
basicos
Gast'o_s de operacion y supervision en los 3394 13574 1,696.8
servicios urbanos basicos
Subtotal 18,666.4 98,091.9 116,758.3
Estimacion de dafios en enseres
domésticos 8,796.0
Total 190,271.62

Fuente: Instituto Veracruzano de laVivienda.

Asi, las afectaciones en cuanto a dafios directos e indirectos se refiere, fue muy similar ala
proporcién de los fondos para atender la contingencia, es decir, 34% fue por dafos directos (64.7
millones de pesos), mientras que 66% (125.5 millones) correspondio a efectos indirectos.

e Sector Salud

El sector saud suele ser uno de los mas activos cuando se presentan situaciones de
emergencia, ya que, ademas de realizar todas las acciones de saneamiento, atencién médica, control
de vectores, atencion psicoldgica, promocion de lasalud y vigilancia epidemiol 6gica, también sufre
el impacto del fendbmeno en sus instalaciones, |0 que en ocasiones puede disminuir la capacidad de
atencion, sobre todo en la zona afectada. Afortunadamente las inundaciones ocurridas del 19 al 22
de septiembre Gnicamente ocasionaron dafios menores en a gunos centros de salud.

Para la realizacion del operativo de salud fue necesaria la participacion de diferentes
dependencias entre las cuales destaca la Secretaria de Salud (SSA), la Universidad Veracruzana
(U.V.), Petrdleos Mexicanos (PEMEX), € Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), €
Instituto de Seguridad y Servicios Sociaes de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA) y la Secretaria de Marina (SEMAR), entre otras. En total fueron
577 las personas que participaron en dicho operativo entre médicos, enfermeras, psicologos,
técnicos, etc. (tabla 2.40).
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Tabla 2.40 Recursos humanos utilizados en el operativo para la seguridad en salud

Institucion | Médicos | Enfermeras | Psic6logos | Técnicos Rgg#ilt?r'ign Vectores 53222;33 Otros | Total
SSA 46 50 14 1 17 162 32 26 330
OBLIG. ’ 3 : 2 8
OPOR. 3 ’ 5
ISSSTE 10 10 20
PEMEX 3 3 6
SEDENA 2 2
SEMAR 3 2 5
u.Vv. 33 6 2 41
Otros 4 54 22 1 4 85
ETS?;";‘(,LI 104 76 68 2 17 186 33 34 502
J. S. Andrés 16 13 1 7 13 50
CENAVECE 6 15 4 4 29
Total 126 89 69 17 17 193 33 51 577

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Veracruz.

Dentro de las acciones de atencion médica se brindaron en total 16,463 consultas siendo la
dermatosis y las infecciones respiratorias los padecimientos més frecuentes. En lo referente a la
atencion hospitalaria se atendieron 28 embarazos, 15 personas necesitaron hospitalizacion debido a
infecciones respiratorias, 11 por enfermedades crénicas no transmisibles, 7 por traumatismo y 9 por
mordedura de vibora, cabe sefialar que fueron varias las personas que sufrieron la mordedura de este
reptil debido a que muchos de estos fueron arrastrados desde aguas arriba hasta las zonas urbanas.

Las acciones de vigilancia epidemioldgica se basaron en visitas casa por casa, en toma de
muestras para monitoreo de colera y otras enterobacterias, en acciones para €l diagndstico de
paludismo, distribucion de Vida Suero Oral, aplicacién de toxoide tetanico y en distribucion de
tratamientos dermatol 4gicos. Afortunadamente no se registré presencia de brotes epidémicos (tabla
2.41).

Tabla 2.41 Resumen de acciones realizadas en materia de vigilancia epidemiolégica

Concepto NUimero
Casas visitadas 15,443
Casas promocionadas 10,489
Poblacién censada 43,157
Muestras de heces para monitoreo de cdlera y otras enterobacterias 282 (245 negativas, 37 en estudio)
Gota gruesa para diagnéstico de paludismo 686 (661 negativas, 25 en proceso)
Distribucién de sobres de Vida Suero Oral 11,013
Aplicacion de toxoide tetanico 430 dosis
Tratamientos dermatolégicos 5,984

Fuente: SSA del estado de Veracruz.

Asimismo, fueron realizadas acciones encaminadas a proteger a la poblacién contra riesgos
sanitarios, por lo que se verificd el 100% de los refugios temporales instalados, se repartieron mas
de 22 mil frascos de plata coloidal, se revisaron 195 sistemas de abastecimiento de agua, se
aplicaron cercade 97 mil kilogramos de cal en focos infecciosos, se cloraron méas de 9 mil depositos
de aguay serealiz6 un gran nimero de pléaticas de saneamiento basico (tabla 2.42).
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Tabla 2.42 Acciones realizadas para la proteccidn de la poblacién contra riesgos sanitarios

Concepto Cantidad
Verificacion de refugios temporales 100%
Frascos de plata coloidal distribuidos 22,547
Sistema de abastecimiento de agua verificados 195
Aplicacion de cal a diversos focos infecciosos 96,956Kg
Depdsitos de agua clorados 9,178
Hipoclorito de calcio aplicado 620.6Kg
Determinaciones de cloro 991 (60.7% DN)
Muestras de agua 65
Platicas de saneamiento basico 1,208 con 18,669 Asistentes

Fuente: SSA del estado de Veracruz.

Para el control de vectores se realizd nebulizacion en varias localidades, se aplicé larviciday
se trataron cerca de 4 mil cuerpos de agua. En total se protegié una superficie aproximada de 2.4
kilobmetros cuadrados (tabla 2.43).

Tabla 2.43 Acciones realizadas para el control de vectores

Concepto Numero
Localidades nebulizadas 10
Hectareas nebulizadas 10421
Poblacién protegida 59,3751 personas
Casas rociadas 5097
Aplicacion de larvicida 36 localidades
Casas visitadas 84112
Requirieron tratamiento 64651
Cuerpos de agua tratados 3952
Superficie protegida 2,404,000 m*

Fuente: SSA del estado de Veracruz.

También se realizaron acciones de atencién psicolégica y salud mental, identificando varios
casos de ansiedad, depresién, reaccion a duelo y estrés postraumético. En este aspecto se atendio a
més de 3 mil personas, entre nifios, adultos y adolescentes (tablas 2.44 y 2.45).

Tabla 2.44 Acciones de atencién psicolégica
y salud mental

Tabla 2.45 Casos identificados

Diagnéstico NUmero de personas
Acciones Nidmero

Ansiedad 650
Adultos atendidos 1,290 Depresion 920
Adolescentes atendidos 507 Reaccién al duelo 25
Nifios atendidos 1,618 Estrés postraumatico 23
Sesiones individuales 435 Fuente: SSA del estado de Veracruz.
Sesiones grupales 213
Sesiones familiares 20
Platicas 118
Asistentes 1,795

Fuente: SSA del estado de Veracruz.

En cuanto a los dafios registrados en la infraestructura de salud, se solicitaron poco mas de
seis millones de pesos al FONDEN para atender 12 unidades. La SSA reportd perjuicios en 23
unidades médicas, sin embargo algunas de estas no cumplieron los requisitos para ser atendidas por
dicho fondo o los desperfectos reportados fueron producto de la falta de mantenimiento de los
inmuebles y no de las lluvias e inundaciones. Las principales afectaciones se presentaron en las
instal aciones sanitarias y eléctricas, en canceleria, pinturay pisos.
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Del total de unidades que fueron inundadas, €l 50% se encontraban ubicadas en Uxpanapa
(6), por lo que dicho municipio absorbi6 el 66% de los dafios. La poblacién afectada debido a los
desperfectos registrados en los inmuebles se estimd en cerca de 190 mil habitantes (tabla 2.46).

Tabla 2.46 Infraestructura de salud afectada por las lluvias e inundaciones y atendida por el FONDEN
para su rehabilitacion

e L. n Total
Municipio Poblacién afectada Unidades de salud afectadas (miles de pesos)

Jéltipan 53,194 3 934.3
Las Choapas 36,911 1 324.8
Minatitlan 87,014 2 618.5
Uxpanapa 11,834 6 4,043.1
Gastos de operacién 177.6

Total 188,953 12 6,098.3

Fuente: FONDEN.
e Educacion

El nimero de planteles afectados fue de 31, de los cuales 16 estaban a cargo de la federacion
y 15 eran responsabilidad estatal. En total, la Secretaria de Educacion Publica solicité cerca de 4
millones para la reparacion de los inmuebles, cabe recordar que e 100% de la infraestructura
educativa del pais estd asegurada, por lo que los recursos desembolsados por el FONDEN seran
reembol sados, en lamedida de lo posible, en cuanto se haga validala prima del seguro.

En cuanto alainfraestructura educativa a cargo del estado, Minatitlan fue el que concentré la
mayor cantidad de dafios, con mas del 60%. Fueron nueve los planteles ubicados en dicho
municipio que registraron algun tipo de averia (tabla 2.47).

Tabla 2.47 Resumen de dafios en la infraestructura educativa a cargo del estado

- 5 Planteles _ Dafios en Daﬁq_s en Tota~1l de
Municipio Poblacién afectada afectados infraestructura mobiliario dafos
(miles de pesos)
Jaltipan 122 3 135.5 162.0 297.4
Hidalgotitlan 174 3 193.1 21.6 214.7
Minatitlan 632 9 520.0 406.0 926.0
Gastos de operacién 25.5 0.0 25.5
Total 928 15 874.1 589.5 1,463.6

Fuente: Elaboracién CENAPRED con informacién de FONDEN.

En cuanto a los planteles federales, Minatitlan también fue el municipio mas afectado, ya que
fueron 10 las escuelas de este tipo que sufrieron algin tipo de dafio y € monto de éste represento
cercadel 70%. El nimero de alumnos y docentes que vieron interrumpidas sus labores debido a los
dafios en escuelas a cargo de |la federacion fue de 1,443 personas (tabla 2.48).

Tabla 2.48 Resumen de dafios en infraestructura educativa federal

- 5 Planteles _ Dafios en Daﬁ(_)_s en Tota}l de
Municipio Poblacién afectada afectados infraestructura mobiliario dafios
(miles de pesos)
Las Choapas 325 3 191.2 96.2 287.4
Minatitlan 953 10 1,033.9 700.3 1,734.2
Jéltipan 98 2 135.8 75.1 210.9
Hidalgotitlan 67 1 72.1 157.9 230.0
Gastos de operacién 43.0 0.0 43.0
Total 1,443 16 1,476.0 1,029.5 2,505.4

Fuente: Elaboracién CENAPRED con informacién de FONDEN.
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En resumen, e monto de dafios estimado fue de 3.9 millones de pesos, de los cuales 2.2 se
destinaron aresarcir los perjuicios en los planteles y 1.6 millones para la reposicion de inmobiliario
y equipo. La poblacién afectada, entre alumnos y docentes, superé las 2,300 personas.
Afortunadamente, |os dafios registrados en las escuel as no fueron de grandes consecuencias, por 1o
gue lainterrupcién de labores no afecté el desarrollo del afio escolar, tnicamente en el municipio de
Minatitldn permanecieron dos planteles sin clases por cerca de dos meses, afectando a un total de
113 alumnos.

e Infraestructura hidraulica

Fueron varias las acciones realizadas por la Comisién Naciona del Agua (CONAGUA) para
atender la emergencia ocasionada por las Iluvias e inundaciones de septiembre, especificamente en
el municipio de Minatitldn. Con el fin de reducir el nivel de la inundacion en la zona urbana de
Minatittdn la CONAGUA utiliz6 una cantidad importante de recursos materiales y humanos,
mismos que se muestran en la tabla 2.49. Asimismo, dentro de las acciones de saneamiento basico
fue necesaria la cloracion de pozos, repartir plata coloidal entre la poblacién y realizar acciones de
encalamiento de calles.

Tabla 2.49 Recursos humanos y materiales utilizados para
atender lainundacién en el municipio de Minatitlan

Equipo y personal Cantidad

Lanchas con motor fuera de borda
Lancha inflable
Potabilizadoras
Bombas de agua
Trailer
Camién gria
Camién Unimog
Vehiculos
Aeronaves
Personal técnico
Fuente: CONAGUA.

N LN =
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Con €l fin de resarcir los perjuicios ocasionados en lainfraestructura hidraulica del estado, la
CONAGUA solicité al FONDEN mas de 265 millones de pesos. Las obras de proteccion a centros
de poblacién fueron las que acumularon la mayor cantidad de dafios, ya que se solicitaron 256
millones con el fin de evitar que se suscite una situacion similar, especificamente en la ciudad de
Minatitléan.

Como resultado de la inundacién en el municipio de Minatitlan, se produjeron afectaciones
en la infraestructura de control de rios existente, ya que fue rebasada por € nivel del agua que
alcanzo el rio Coatzacoalcos, lo que provoco dafios estructurales en la misma. Ademas, de acuerdo
con la CONAGUA, la gran cantidad de sedimentos que se deposit6 en el cauce del rio degj6 en altas
condiciones de vulnerabilidad a la localidad, ya que la capacidad hidréulica del mismo disminuy6
considerablemente.

De los 256.1 millones de pesos solicitados para realizar estas obras, cerca de 7 se usaron para
llevar a cabo reparaciones temporales en las obras de proteccién ya existentes, 6.8 para la
realizacion del proyecto gjecutivo de las nuevas obras y los 234.8 restantes para la construccion de
las mismas. Dentro de las acciones propuestas por la CONAGUA se contempla la construccion de
dos nuevos carcamos de bombeo para auxiliar en el drenado de la zona urbana, la sobrelevacion de
bordosy €l dragado del rio Coatzacoal cos (tabla 2.50).
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Tabla 2.50 Montos autorizados por el FONDEN para resarcir los dafios en la infraestructura de control
de rios para la proteccién de centros de poblacién contra inundaciones

B . o Poblacién Monto estimado
Municipio Acciones de restauracion afectada (miles de pesos)
Reparacion temporal de la obra de proteccién 6,967.0
Proyecto ejecutivo para la nueva obra de 6.828.5
Minatitian proteccion y 110,000 '
Construccioén de la nueva obra de proteccion y
reforzamiento de acuerdo con el proyecto 234,881.8
ejecutiva
Gastos de operacién 7,460.3
Total 110,000 256,137.6

Fuente: Elaboracién CENAPRED con informacion del FONDEN.

En cuanto a infraestructura de agua potable, se registraron algunos desperfectos en lineas de
conduccion y distribucion en Minatitlan, Las Choapas y Uxpanapa. La poblacion que resultd
afectada y dejo de recibir €l servicio por agunos dias fue de poco mas de 17 mil habitantes; la
demanda de agua se cubrié mediante plantas potabilizadoras que se instalaron en las diferentes
zonas de dichos municipios. De igual forma, algunas obras de saneamiento resultaron dafiadas,
principalmente por el azolvamiento de redes de drenaje, asi como rotura, arrastre y obstruccién del
drengje sanitario y pluvial (tablas2.51y 2.52).

Tabla 2.52 Resumen de dafios en
infraestructura de saneamiento

Tabla 2.51 Resumen de dafios en
infraestructura de agua potable

Municipio Poblacién Monto total Municipio Poblacion Monto total
afectada | (miles de pesos) afectada (miles de pesos)
Las Choapas 593 37.5 Jéltipan 29,700 330.0
Minatitlan 13,500 215.0 Minatitlan 142,000 7,557.0
Uxpanapa 3,348 106.0 Uxpanapa 10,698 974.0
Gastos de operacién 10.8 Gastos de operacién 265.8
Total 17,441 369.3 Total 182,398 9,126.8

En resumen, € monto de dafios en la infraestructura hidraulica de los municipios afectados

ascendid a més de 265 millones de pesos, de los cuales e 94.5% se cuantificd como efectos directos
y 5.5% como indirectos. El 97% de |as af ectaciones en este sector se registraron en el municipio de
Minatitlan (tabla 2.53).

Tabla 2.53 Resumen de dafios en la infraestructura hidraulica del estado a consecuencia
de las lluvias e inundaciones

(Miles de pesos)

Tipo de infraestructura Dafios directos Dafios indirectos Total
Hldroa_g'rlcola (Opras de protecmon a centros de 241.848.8 14,288.8 256.137.6
poblacién contra inundaciones)

Agua potable (Lineas de conduccion y distribucion) 358.5 10.8 369.3
Saneamiento (Alcantarillado y saneamiento) 8,861.0 265.8 9,126.8
Total 251,068.3 14,565.4 265,633.7
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Infraestructura econémica
¢ Infraestructura de comunicaciones y transportes

El sector de comunicacionesy transportes fue el mas afectado a consecuencia de las lluvias e
inundaciones, de hecho acumulé cerca del 40% del total de dafios. Toda la infraestructura carretera
afectada se encontraba a cargo del estado. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes solicito
poco mas de 550 millones de pesos para rehabilitar y reconstruir las carreteras.

Figura 2.103 Infraestructura carretera afectada por las lluvias e inundaciones ocurridas del 19 al 22
de septiembre en el estado de Veracruz

Fueron siete los municipios que registraron algun tipo de afectacion en su infraestructura
carretera: Minatitlan, Las Choapas, Hidalgotitlan, Uxpanapa, Jests Carranza, Texistepec y Jaltipan.
En total se realizaron acciones de reparacion en 100 caminos diferentes, que van desde la reparacion
de la carpeta asféltica, acciones de bacheo y sefidizacion, hasta la reparacion de puentes y obras de
drengje. También se registraron dafios en 30 puentes de diferentes longitudes, mismos que se
atendieron en un periodo de 2 a 6 meses después de radicados los recursos del FONDEN.

La superficie afectada por las lluvias fue de 385.2 kilbmetros y se vieron perjudicados cerca
de 200 mil habitantes. Minatitlan concentrd la mayor cantidad de dafios, seguido por Las Choapas;
ambos municipios concentraron en conjunto mas de 40% del total de recursos autorizados por €l
FONDEN.

e Sector eléctrico

El sector eléctrico fue quizés, a diferencia de otros sectores, uno de los que resultdé menos
dafado, aunque € verdadero efecto se resintié en la ausencia de electricidad en varias colonias
céntricas de la ciudad de Minatitlan, un tanto por |as afectaciones, pero més derivado de las medidas
preventivas (cortes de energia el éctrica) al presentarse lainundacion.

Como se puede observar en la siguiente figura las afectaciones se concentraron en postes,
transformadores, acometidas y medidores. El promedio de la interrupcion de los servicios fue de 13
dias, durante los cuales intervinieron mas de 250 personas de la CFE en |as acciones realizadas para
lavueltaalanormalidad.
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Figura 2.104 Afectaciones en el sector eléctrico en laregion de Coatzacoalcos

En total, la suma de la infraestructura dafiada fue de mas de seis millones de pesos, de los
cuales, € 92.6% de los dafios correspondié a directosy € restante 7.4% a efectos indirectos, lo cua
se debid principalmente a la energia dejada de vender en e tiempo que duré la contingencia. En la
tabla 2.54 se puede observar el detalle de las afectaciones en sus diferentes conceptos, cabe
mencionar que lainfraestructura que resulto dafiada estaba asegurada en su totalidad.

Tabla 2.54 Monto de las afectaciones en el sector eléctrico

. Costo
Concepto Cantidad (miles de pesos)

Personal de CFE utilizado 268 93.8
Costo de rehabilitacion por estructuras n.d 1,580.0
Medidores dafiados 6,976 3,488.0
Acometidas dafiadas 2,360 472.0
Postes dafiados 6 12.0
Transformadores dafiados n.d 9.0
Clientes afectados 11,036
Duracion de interrupcién 13
Energia dejada de vender 450.6

TOTAL 6,105.4

Fuente: Comisién Federal de Electricidad. Veracruz.
Sectores Productivos

L os sectores productivos sufrieron severamente €l impacto de las lluvias e inundaciones del
19 al 22 de septiembre. Tanto las actividades agropecuarias como la pesca, € comercio y algunas
pequefias industrias fueron los rubros que registraron mas dafios y pérdidas. En total, los sectores
productivos acumularon méas de 290 millones de pesos en afectaciones que representaron € 20.7%
del total cuantificado, siendo la agricultura la que concentré el mayor impacto.

e Sector agropecuario y pesca
Las actividades del sector primario sufrieron graves perjuicios en los municipios afectados,
tan solo en o que se refiere ala agricultura, ganaderiay pesca los dafios sumaron poco més de 262

millones de pesos |o que represent6 cerca del 90% cuantificado para los sectores productivos (figura
2.105).
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Proporcién de dafios en el sector primario por actividad

Pesca; 0.4

Ganaderia; 9.0

Agricultura; 90.6

Figura 2.105 Distribucion de dafios en el sector primario

e Agricultura

Fueron ocho municipios declarados en contingencia climatologica, esto se debid a que en
dicha declaratoria se incluy6 a municipio de Angel R Cabada, mismo que no se contempl6 paralas
de emergencia ni desastre al presentar afectaciones Unicamente en el sector agropecuario.

En lo que se refiere a los perjuicios ocasionados por las lluvias e inundaciones en el campo
veracruzano, €l nimero de hectéreas siniestradas superd las 35 mil, siendo € maiz el cultivo con
més superficie. Los cultivos afectados fueron € maiz, chile, naranja, palma africana y algunas
hectéreas de plétano. Se estimé que cerca de 82 mil toneladas de estos cultivos se dejaron de
producir a consecuencia del fenémeno, originando pérdidas por més de 237 millones de pesos (tabla
2.55).

Tabla 2.55 Resumen de dafios en la agricultura

a Rendimiento Produccioén . . Monto estimado de
Cultivo HEBEVEES (Toneladas x afectada PUEELE) EETE dafios
afectadas . rural .
hectéarea) (Toneladas) (miles de pesos)
Maiz 34,770.8 2.1 72,323.3 2,776.3 200,793.4
Chile 495.4 6.2 3,056.6 10,057.2 30,740.5
Naranja 247.9 13.8 3,418.2 771.2 2,636.0
Palma, 3005 9.4 2,810.0 1,114.5 31317
africana
Platano 5.4 15.3 82.0 2,489.3 204.2
Total 35,820.0 237,505.9

Fuente: Elaboracion CENAPRED con informacion de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesca.
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e Ganaderia

L as afectaciones en ganaderia fueron bastante severas, no sélo por el nimero de cabezas que
perdieron lavida, sino por los dafios en la pastura, principal alimento del ganado.

En total, se registro la muerte de aproximadamente 1,500 cabezas de ganado bovino, 1o que
equivale a una produccion de mas de 30 mil kilogramos de ganado en pie, es decir, cerca de 11
millones de pesos. Por otro lado, las pérdidas en avicultura se estimaron en 424 mil pesos como
producto de la pérdida de 14 mil aves (tabla 2.56).

Tabla 2.56 Produccién afectada por tipo de ganado y estimacién de dafios en la actividad ganadera

Ndmero de Peso promedio de Produccion | Precios estimado | Monto estimado
Tipo de ganado cabezas ganado en pie en el afectada (Pesos por de dafios
afectadas estado (kilogramos) | (kilogramos) kilogramo) (miles de pesos)
Avicola 14,000 22 30,870 13.73 423.8
Bovino 1,500 438.0 657,000 16.69 10,965.3
Total 11,389.2

Fuente: Elaboracién CENAPRED con informacion de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesca.

Debido a la inundacion fue necesario apoyar a los ganaderos con alimento para ganado,
forraje y semilla de pasto para la reposicion de pastizales, asimismo se les ayudd con algunos rollos
de alambre de puas para la reposicion de cercos. Dichos apoyos tuvieron un costo de 12.3 millones
de pesos, superando incluso los dafios relacionados con la muerte de ganado (tabla 2.57).

Tabla 2.57 Apoyos entregados a productores afectados para resarcir las afectaciones en la actividad ganadera

Monto estimado de
Concepto Numero Precio unitario dafios
(miles de pesos)
Rollos de alambre de puas 700 1,000.0 700.0
Forraje (Pacas) 2,500 30.0 75.0
Semilla de pasto para reposicién de pastizales (Toneladas) 75 140,000.0 10,500.0
Alimento para ganado (Toneladas) 350 3,000.0 1,050.0
Total 12,325.0

Fuente: Elaboracién CENAPRED con informacion de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesca.

Figura 2.106 Grandes extensiones de tierra quedaron
bajo el agua, incluyendo miles de
hectareas de pastura que es el principal
alimento del ganado
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En resumen, el monto de dafios en la actividad ganadera se estimé en 23.7 millones de pesos,
considerandose como dafios directos (muerte de ganado y dafios en cercos) € 51% y como efectos
indirectos asociados a desastre (apoyos otorgados) el 49% (tabla 2.58).

Tabla 2.58 Resumen de dafios en la actividad ganadera a consecuencia de las lluvias e inundaciones
(Miles de pesos)

Concepto T || e || e

Muerte de ganado 11,389.2 0.0 11,389.2
Darios en cercos de alambre de puas 700.0 0.0 700.0

Apoyos otorgados para satisfacer las necesidades de alimento del ganado 0.0 11,625.0 11,625.0

Total 12,089.2  11,625.0 23,714.2

Fuente: Elaboracién CENAPRED con informacion de |a Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesca.
e Pesca

L os dafios en la actividad pesguera se resumieron a 97 embarcaciones af ectadas, mismas que
fueron apoyadas a través del Programa para Atender Contingencias Climatol 6gicas (PACC), cabe
sefidlar que € costo real de una embarcacién es mayor a apoyo otorgado por € PACC. Sin
embargo, al carecer de informacién acerca de las caracteristicas de las mismas no se pudo realizar
una estimacion més precisa. EI monto de dafios en este sector se estimé en 970 mil pesosy todas las
embarcaciones afectadas fueron del municipio de Minatitlan (tabla 2.59).

Tabla 2.59 Resumen de dafios en la actividad pesquera a consecuencia de las lluvias e inundaciones
ocurridas entre el 19y 22 de septiembre

L Numero de embarcaciones . . o
Municipio afectadas Apoyo por embarcacion Monto estimado de dafios
Minatitlan 97 10,000 970,000

Fuente: Elaboracién CENAPRED con informacién del PACC.
e Comercio e industria

Los dafios registrados en los sectores de la industria, comercio y servicios, no fueron tan
elevados como en la actividad agricola, sin embargo si repercutieron directamente en los ingresos
de cientos de familias veracruzanas.

En total se registraron 1,050 empresas afectadas por €l fendmeno, de las cuales el 88.5% eran
pequefios comercios, 11% empresas dedicadas a prestar servicios y apenas e 0.5% micro-
industrias. EI municipio que concentré el mayor nimero de negocios siniestrados fue Minatitlan con
832, seguido por Agua Dulce en donde 137 giros presentaron darios (tabla 2.60).

Tabla 2.60 Numero de empresas afectadas a consecuencia de las lluvias registradas entre el 19y el 22
de septiembre de 2008 por municipio

Municinio Numero de empresas afectadas
P Industria | Comercio | Servicios | Total
Minatitlan 0 758 74 832
Jéltipan 0 22 0 22
Agua Dulce 0 137 0 137
Las Choapas 5 12 42 59
Total 5 929 116 1,050

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario del estado de Veracruz.
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La Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario del estado de Veracruz (SEDECOP)
ayudo a los empresarios afectados a través de dos esquemas, € primero consistio en la entrega de
apoyos directos no recuperables provenientes del Fondo del Fideicomiso Relacionado con e Medio
Empresarial (FIRME) y & segundo mediante sistemas de crédito preferenciales provenientes del
Fondo PYME 'y de Nacional Financiera, dependiendo de la cantidad requerida por €l solicitante.

En lo referente alos apoyos del Fondo FIRME, se vieron beneficiados en total 679 negocios,
a los cuales se les entregd un cheque de cuatro mil pesos a fondo perdido. El total de cheques
entregados sumo 2.7 millones de pesos, siendo Minatitlan e municipio que requirid méas recursos,
ya que fue en éste en donde la inundacion ocasioné mas dafios; de hecho fueron dos los mercados
anegados en dicha entidad (tabla 2.61 y figura 2.107).

Tabla 2.61 Apoyos directos a través del Fondo FIRME por municipio

Empresas apoyadas a Monto del apoyo
Resumen travelecéel\l/lgondo (miles de pesos)
Minatitlan 550 2,200
Agua Dulce 76 304
Las Choapas 53 212
Total 679 2,716

Fuente: Elaboracién CENAPRED con informacion de la SEDECOP.

En cuanto al esquema de sistemas de crédito su operacion se dividié en dos partes, el Fondo
PYME apoyd a los empresarios cuyo monto del crédito no rebasara los 50 mil pesos y Nacional
Financiera a los que solicitaron cantidades mayores. Es importante mencionar que para acceder a
los créditos provenientes del Fondo Pyme no se solicité garantia alguna, ademés de que se
estableci6 unatasa de interés preferencial de Unicamente el 6% anual, € plazo de los créditos fue de
dos afios. Los créditos otorgados por Nacional Financiera tuvieron caracteristicas similares, la Unica
diferencia fue que para acceder a éstos se solicitd presentar todos |os documentos que regularmente
se requieren para contar con un crédito comercial.

Fueron 371 los empresarios que solicitaron algun tipo de crédito para resarcir los dafios
registrados en sus empresas, 300 fueron atendidos mediante e Fondo PYME y 71 mediante
Nacional Financiera. El monto tota de crédito otorgado fue de 27.7 millones de pesos (tabla 2.62).

Tabla 2.62 Monto de créditos otorgados a empresarios afectados por las lluvias e inundaciones
registradas del 19 al 22 de septiembre de 2008

L . . . Estimacion de dafios
Municipio Fondo PYME Nacional Financiera (miles de pesos)
o 229 solicitudes 53 solicitudes
Minatitlan 22,4325
$10,474.3 $11,958.2
) 26 solicitudes 2 solicitudes
Cerro de Nanchital 1,594.0
$1,176.0 $418.0
45 solicitudes 16 solicitudes
Agua Dulce 3,660.4
$1,690.4 $1,970.0
Gran total $27,686.9

Fuente: SEDECOP.

En resumen los dafios registrados en €l comercio, la industria y los servicios se calculé en
30.4 millones de pesos, cabe mencionar que en esta estimacion no se incluyen las pérdidas
provocadas por € fenébmeno derivado del desajuste en las cadenas productivas, € flujo cesante a
consecuencia de la suspensién de actividades y el aumento en los costos de produccién y en los
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precios de materias primas, ya que no se obtuvo la informacién necesaria para la realizacion de
dicho gercicio (tabla 2.63).

Tabla 2.63 Resumen de apoyos otorgados después de las lluvias e inundaciones del 19 al 22 de
septiembre a los sectores comercio, industria y servicios para su reactivacion

Origen del recurso Empresas apoyadas el (_astlmado deEkres
(miles de pesos)
Fondo FIRME 679 2,716.0
Fondo PYME 300 13,340.7
Nacional Financiera 71 14,346.2
Total 1,050 30,402.9

Fuente: Elaboracién CENAPRED con informacién de la SEDECOP.

Figura 2.107 Calles de Minatitlan (Playon Sur) inundadas en donde se
ubican varios comercios que resultaron afectados

Medio ambiente

Las inundaciones ocurridas en €l sur del estado de Veracruz durante septiembre confirmaron
nuevamente la urgente necesidad de restaurar el funcionamiento ecoldgico de losriosy susriberas a
través de la reforestacion de las margenes, asi como la recuperacion de la vegetacion nativa en las
partes altas con €l fin de evitar su erosién y € consecuente arrastre de sedimentos hacia las partes
bajas, acelerando los procesos de azolvamiento y aumentando e riesgo de inundaciones, tanto
sUbitas como paulatinas (figura 2.108).
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Figura 2.108 Deslave con caida a cuerpo de agua en el municipio de Hidalgotitlan

Debido a lo anterior la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesca
(SEDARPA) del estado de Veracruz implemento diversos gjes de accion que ademas de atender las
necesidades urgentes de reforestacion en las partes altas, proteger y restaurar las mérgenes de rios y
arroyos, impulsa la participacion de comunidades indigenas y marginadas mediante capacitacion
técnica parareadlizar servicios ambientalesy através de laimplementacion del Programa de Empleo
Tempora (PET).

Para resarcir los dafios en € medio ambiente ocasionados por las lluvias e inundaciones
ocurridas del 19 a 22 de septiembre, €l gobierno del estado solicitdé 72.4 millones de pesos a
FONDEN con € fin de proteger las méargenes de rios y arroyos, producir més de 3.6 millones de
plantas de bambu y de especies nativas, reforestar mas de 170 hectéreas y restaurar 1os deslaves
ocurridos en las partes altas. También se aplicaron recursos para aplicar € Programa de Empleo
Tempora (PET) para e cua se utilizaron 2.2 millones de pesos. Por Ultimo, se presupuestaron
cerca de 3 millones de pesos para la realizacion de estudios y proyectos encaminados a proteger €l
medio ambiente ante el impacto de este tipo de fendmenos (tabla 2.64).
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Tabla 2.64 Solicitud de recursos al FONDEN para resarcir los dafios registrados en el medio ambiente

Recursos
. . solicitados al
Ejes de accion FONDEN
(miles de pesos)
Proteccion de margenes de arroyos y rios en 500 km lineales 9,000.0
Producc_;ic’)n ylo adquisicién de 3.6 millones de plantas de bambu para realizar acciones de 34.020.0
proteccion de margenes de arroyos y rios e
Limpieza de monte y reforestacion de 170 hectareas 850.0
Conservacion de suelos forestales en 650 hectareas y restauracion de un minimo de 650 deslaves 26,000.0
Produccién de 103,950 plantas de especies nativas para reforestacion 468.3
Pro_grama de Empleo Temporal (Las Choapas, Minatitlan, Aguadulce, Hidalgotitlan, Texistepec y 2200.0
Jaltipan) L
Gastos de operacion 2,110.1
Estudios y proyectos 2,939.9
Total 77,588.3

Fuente: Elaboracién CENAPRED con informacion de la SEDARPA.

Uno de los problemas principales que ha ocasionado la deforestacion de las partes dltas y la
fragmentacion de los bosques es la actividad agricola y ganadera (figura 2.109), a respecto €l
gobierno de Veracruz haimpulsado la Iniciativa por €l Agua, los Bosquesy las Cuencas (ABC) que
pretende impulsar la agroforesteria y la proteccion de manantiales mediante la generacion de
esquemas autogestivos para el manejo de |os recursos natural es de manera perdurabl €.

Figura 2.10 Deforestacion en la cuenca alta del Rio Huazuntlan debido a la actividad
agricolay ganadera

5 Consultar Iniciativa ABC del Gobierno de Veracruz. www.veracruz.gob.mx
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Conclusiones

El estado de Veracruz sigue siendo uno de los mas afectados por fenémenos de origen
hidrometeorol 6gico a nivel nacional. EI 2008 no fue la excepcidn, ya que desde enero comenzaron a
recibir el impacto de lluvias intensas.

Sin duda € desastre de mayor magnitud en el estado durante este afio, fueron las
inundaciones registradas en € sur, principalmente en el municipio de Minatitlan. El impacto en la
vida cotidiana de la poblacion fue severo, ya que fueron varios dias |os que tard6 en bajar el agua.

Al ser Veracruz impactado con tanta frecuencia por diferentes tipos de fenémenos, las
autoridades tienen un amplio conocimiento de los mecanismos a los que pueden acceder y de hecho
es la entidad que més uso hace de ellos. Tan solo en 2008 el FONDEN le autorizdé més de 3 mil
millones de pesos para reconstruccion de infraestructura af ectada por desastres de origen natural, de
los cuales 1,989 millones se ocuparon en resarcir 1os dafios en lainfraestructura carretera del estado.
Seria conveniente realizar un estudio Costo-Beneficio con € fin de andizar la viabilidad de
asegurar este tipo de infraestructura, sobre todo la que estda a cargo del estado, que es la que
regularmente absorbe |la mayor cantidad de pérdidas.

En lo que se refiere a la atencion del sector comercio e industria, Veracruz es de los pocos
estados que cuenta con un plan de apoyo para este tipo de situaciones. Ademas, se esta impulsando
la creacion de un fondo especifico para atender los dafios ocasionados por desastres naturales,
mismo que se ha estado conformando mediante la recaudacion de los préstamos otorgados en
contingencias anteriores.

Mas de la mitad de las viviendas afectadas fueron reubicadas debido a que se encontraban en
zonas de riesgo. Es importante que la poblacion no se vuelva a asentar en estos sitios y redlizar los
estudios correspondientes para gue |0s nuevos predios se ubiquen en zonas seguras.

Las acciones propuestas por la CONAGUA en cuanto a las obras de proteccion sobre € rio
Coatzacoalcos necesitan realizarse antes de la proxima temporada de lluvias, ya que debido a la
gran cantidad sedimentos arrastrados por € rio, se vio disminuida la capacidad hidraulica dd rio,
dejando en una situacion altamente vulnerable a Minatitlan. Debido a lo anterior, € desazolve del
cauce debe ser una prioridad.

El Programa ABC, implementado por € gobierno del estado de Veracruz, tiene diferentes
acances; uno de los principal es es justamente retener la mayor cantidad de agua en las partes altas y
evitar que, por la falta de bosgues y vegetacion, se erosionen los suelos y se azolven los rios. La
proteccion del medio ambiente, la reforestacion de las partes altas y la proteccion de arroyos 'y rios
es una de las medidas preventivas mas eficientes contra inundaciones, sin embargo como los
resultados se veran alargo plazo, es apremiante comenzar con estas acciones.
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2.1.5 Caracteristicas e impacto socioeconémico de las lluvias extremas que
generaron inundaciones atipicas los meses de septiembre y octubre que
afectaron a 15 municipios del estado de Tabasco

2.1.5.1 Presentacién

Con motivo de las lluvias atipicas que se registraron en la cuenca Grijalva — Usumacinta a
fines de septiembre y en las primeras semanas de octubre de 2008, €l gobierno del estado de
Tabasco solicité ala CEPAL y a CENAPRED hacer una evaluacion de los dafios ocasionados por
estos eventos, por [0 que en la semana del 18 a 23 de enero de 2009 personal de estas instituciones
realizaron una visita a dicho estado para recabar informacién que las dependencias involucradas en
la atencién de la emergencia pudieran proporcionar pararealizar dicha evaluacion.

En vista del grave impacto socioecondmico del fenémeno, e gobernador del estado con €
respaldo de la Secretaria de Relaciones Exteriores solicitd una nueva misién de evaluacion, en
seguimiento alarealizada el afio pasado con motivo de las inundaciones de ese afio. Se integro asi
una mision conjunta de evaluacion por parte del Centro Nacional de Prevenciéon de Desastres
(CENAPRED) y de la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) en laque se
cont6 con la colaboracion de agencias de Naciones Unidas, particularmente el Fondo de Naciones
Unidas paralaInfancia (UNICEF) y la Organizacion Mundial parala Agriculturay la Alimentacion
(FAO). El gohierno del estado y otros niveles de gobierno de la entidad designaron contrapartes de
los miembros de la mision. El gobierno del estado ademés dio las facilidades de transporte y
COMmMuni Caci ones.

Al darseinicio alamision, € titular de la Secretaria de Planeacion, Gustavo Jasso Gutiérrez,
se reunié con René Herndndez Calderon Oficial de Asuntos Econdmicos de la CEPAL y
responsable de la mision, Héctor Uribe Cerdn, Director de Cooperacion Regiona y Desastres
Naturales de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Myriam UrzlUa Venegas, Punto Foca de
Evaluacion de Desastres de la CEPAL México, Eduardo Menocal de la FAO, asi como los
representantes de UNICEF, OPS, OMS, CENAPRED y SEMARNAT. (Figura 2.110).

Figura 2.110 Reunién en la Secretaria de Planeacién del estado de
Tabasco
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Integraron la mision por CENAPRED: Norlang Marcel Garcia, Karla Méndez, Fermin
Garcia; por SEDESOL, Fernando Espejel; y por CEPAL, Ricardo Zapata, René Hernandez, Adrian
Rodriguez, José Leal, Myriam Urzla, Mauricio Montiel, Juan Pablo O'Farril, Juan Carlos Rivas,
Jaime Baraqui. Se cont6 con e apoyo por FAO mediante e consultor Eduardo Menocal, y por
UNICEF, Daniel Camazoén.

Ricardo Zapata-Marti, Punto Focal Regional de Evaluacion de Desastres de la CEPAL se
incorporé posteriormente como jefe de mision. Al final de la evaluacion, todo e equipo eval uador
se reuni con el gobernador del estado y tuvieron una reunién de trabajo con el equipo de gobierno
convocado por la Secretaria de Planificacion del estado en la cual entregaron los resultados
preliminares de la evaluacion. El jefe de misidn, a pedido del gobernador, hizo una presentacién al
gabinete del estado. Posteriormente se elabord el presente informe de manera conjunta por CEPAL
y CENAPRED, en consultay con € apoyo de SEDESOL, las entidades del estado y las agencias de
Naciones Unidas concernidas.

Este informe es € resultado de dicha evaluacién socioecondémicay ambiental coordinada por
CEPAL y CENAPRED con la participacion de varias agencias del sistema de Naciones Unidas.

Se deja constancia de que dicha evaluacion fue posible gracias alainformacion y € apoyo de
numerosos funcionarios e instituciones de los tres érdenes de gobiernos y de otras entidades
publicas y privadas consultadas en la misién. La metodologias seguidas son las que tanto CEPAL
como CENAPRED utilizan para cuantificar |os impactos de desastres desde hace varios afios y que
han sido reconocidas internaciona mente como |as més apropiadas”.

®  CEPAL 2003, Manual parala evaluacion del impacto socioeconémico y ambiental de los desastres, (LC/MEX/G.5), julio de 2003 y

Bitran, D. (2005), "Metodol ogia abreviada de evaluacion de dafios' mayo de 2005.
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2.1.5.2 Caracteristicas del fend6meno

Introduccion

Con motivo de las lluvias atipicas que se registraron en la cuenca Grijalva — Usumacinta a
fines de septiembre y en las primeras semanas de octubre de 2008, e gobierno del estado de
Tabasco solicitd ala CEPAL y al CENAPRED hacer una evaluacion de los dafios ocasionados por
estos eventos, por lo que en la semana del 18 al 23 de enero de 2009 personal de estas instituciones
realizaron una visita a dicho estado para recabar informacién que las dependencias involucradas en
la atencion de la emergencia pudieran proporcionar pararealizar dicha evaluacion.

Antecedentes

En e informe “Tabasco: Caracteristicas e impacto socioeconémico de las inundaciones
provocadas a finales de octubre y a comienzos de noviembre de 2007 por € frente frio nimero 4",
(CEPAL — CENAPRED, 2008) se pueden consultar algunos aspectos de la cuenca Grijalva —
Usumacinta como son sus caracteristicas fisiogréficas, asi como la conformacion de su red de
drengje, drea de captacion, historia de la variaciéon de la fisonomia de los rios a través de los
rompidos’, el régimen de lluvias y escurrimientos superficiales en la zona, los valores promedios
historicos de lluvia en la regién de Tabasco, los sistemas de presas en la zona altay media de la
cuencay la problemética de los sedimentos en el lecho de losrios.

Desarrollo del evento

De acuerdo con el Servicio Meteorolégico Nacional (SMN), durante € periodo del 21 de
septiembre a 27 de octubre, la region de la cuenca Grijalva — Usumacinta se vio afectada por la
presencia de varias ondas tropicales que interactuaron con bajas presiones y vaguadas, asi como los
frentes frios no: 2, 3, 4, 5y 6. En este periodo, los fendmenos mas significativos que dejaron
[luvias importantes en esta regién fueron las ondas tropicales 32 y 33, que se presentaron a finales
de septiembre de 2008 (figura 2.111) y € frente frio no. 4, que interactué con los remanentes de la
depresion tropical no. 16 del mar Caribe, del 17 a 19 de octubre del mismo afio (figura2.112). La
distribucion espacial de la precipitacion ocasionada por estos fendmenos meteorolégicos y que
reportael SMN, se puede ver en lasfiguras 2.113y 2.114.

Por lo anterior, se puede considerar que en €l periodo del 21 de septiembre a 27 de octubre
se presentaron dos eventos meteoroldgicos importantes que afectaron la cuenca del Grijalva —
Usumacinta y que se analizaran por separado. Por un lado se revisarén las lluvias del 25 a 30 de
septiembre provocadas por las ondas tropicales no. 32 'y 33y por otro lado las lluvias del 17 a 19
de octubre provocadas por el frente frio no. 4, que interactud con los remanentes de la depresion
tropical no. 16. En las tablas 2.65 y 2.66 se presenta un cronograma de la ocurrencia de estos
fendmenosyy las lluvias significativas que ocurrieron en la zona de estudio.

! Rompido.- término local de Tabasco, que sirve paraindicar |a salida de un rio de su cauce origina y formar otro.
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29 de septiembre 30 de septiembre

Figura 2.111 Imagenes de satélite de los fendmenos meteorolégicos del 25 al 30 de
septiembre del 2008

Fuente: Subdireccién de Meteorologia, DGPC
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19 de octubre

Figura 2.112 Imagenes de satélite de los fendmenos meteoroldgicos del 17 al 19 de
octubre del 2008

Fuente: Subdireccién de Meteorologia, DGPC
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Figura 2.113 Imagenes de lluvias diarias del 25 al 30 de septiembre del 2008

Fuente: SMN- CONAGUA
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Figura 2.114 Imagenes de lluvias diarias del 17 al 19 de octubre del 2008

Fuente: SMN- CONAGUA

Tabla 2.65 Descripcion de los fendmenos meteoroldgicos que afectaron laregién Grijalva —
Usumacinta en el periodo del 25 al 30 de septiembre del 2008 (fuente: CONAGUA (corroborados a
partir del 24 de septiembre)

Fecha Fendmeno meteorolégico Observaciones

25/septiembre/ 2008  Onda tropical No. 32 237 mmen la e_s,tacpn Pueblo Nuevo, Tabasco y 147
mm en la estacion Cardenas, Tab.

Onda tropical No. 32 interactu6 con

26/septiembre/ 2008 . . ) 119.1 mm en la estacion Teapa, Tabasco
un frente frio estacionario
27/septiembre/ 2008 Onda tropical No. 33 |r)teractl_19 con 300 mm en la estacion Cardenas, Tabasco
una vaguada y una baja presion
28/septiembre/ 2008 Remanentes de la OT No. 33 170 mm en la estacion Jonuta, Tabasco y 130 mm en la

interactué con una baja presién estacion Tapijulapa, Tab.

29/septiembre/ 2008 Onda tropical No. 33 se asoci6 con

. » 162 mm en la localidad de Nacajuca, Tabasco
una baja presion

30/septiembre/ 2008  Onda tropical No. 34 146 mmen la e_s}acmn de Cgrdenas, Tabascoy 123
mm en la estacion de Gonzalez, Tabasco
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Tabla 2.66 Descripcion de los fendmenos meteoroldgicos que afectaron laregion Grijalva —
Usumacinta en el periodo del 17 al 19 de octubre del 2008, (fuente: CONAGUA)

Fecha Fendémeno meteorolégico Observaciones

Frente frio No. 4 interactué con los remanentes de 18 mm en la estacion Pueblo Nuevo y 20 mm

17/octubre/ 2008 L
la DT no. 16 en la estacion Jalapa, Tabasco

Frente frio No. 4 interactud con los remanentes de 166.9 mm en la estacion Boca del Cerro,

18/octubre/ 2008 . . .
la DT no. 16 y afluencia de aire himedo Tabasco

19/octubre/ 2008 Frente Frio No. 4 Sehzf::é%wn entrada de aire 138 mm en la estacién Tenosique, Tabasco

Lluvias puntuales de 2008 y umbrales histéricos

De acuerdo con normas de la CONAGUA (CNA, 1993), el minimo periodo de retorno (Tr)
con el cua se debe disefiar una obra hidraulica es de 5 afios. De los mapas de isoyetas (Eslava H.,
2006) para diferentes periodos de retorno se observa que el umbral de lluvia en laregién Grijalva—
Usumacinta, zona Tabasco, para un Tr de 5 afios y duracion de 24 horas esta entre 160 y 200 mm,
(figura 2.115). De las tablas 2.65 y 2.66 se tomaran solo aquellos valores de lluvia que tengan
magnitudes iguales o mayores alos 160 mm. Lo anterior con € fin de definir el periodo de retorno
asociado aestas lluvias (tabla 2.67).

Figura2.115 Umbral de lluvias para un Tr de 5 afios y duracidon de 24
horas (valores en mm)

Fuente: (Eslava H., 2006)

Ademés, de las reuniones llevadas a cabo con personal de CONAGUA, region Tabasco, se
mencionod que las presas del sistema Grijalva - Usumacinta no desfogaron agua por |os vertedores
en este periodo y que cualquier lluvia que se presenté en la parte ata de la presa Pefiitas fue
retenida en los vasos de regulacion de éllas, por 1o que en las inundaciones de 2008 las presas no
influyeron. De acuerdo con lo anterior se considera que las lluvias que inundaron una parte de la
periferia de Villahermosa fueron del tipo local (inundacion pluvial) y solo se andlizarén las
estaciones climatolgicas de esta region.  Por otro lado, las inundaciones en la zona oriente de
Tabasco (rio Usumacinta) fueron a consecuencia del frente frio no. 4 y se presentaron en octubre.

142



FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Debido a que en € trayecto ddl rio Usumacinta no hay presas, entonces se analizaran todas las
estaciones que registraron lluvias en esta zona en octubre.

Tabla 2.67 Asociacion de lalluvia registrada con su periodo de retorno

Fecha _Estacipn_ Longitud Latitud Lluvia Periodo de
climatolégica °W °N (mm)en 24 h retorno (Tr)

25/ sep Pueblo Nuevo, Tab. 92.8691 17.8655 237 25

27/ sep Céardenas, Tab. 93.3836 17.9833 300 25

28/ sep Jonuta, Tab. 92.1339 18.0942 170 5

29/ sep Nacajuca, Tab. 93.065 18.2317 162 5

18/ oct Boca del Cerro, Tab. 91.4919 17.4256 166.9 5

Enlasfiguras 2.116 y 2.117 se observa la ubicacion de estas estaciones climatol égicas (E.C.)
dentro del mapa de periodos de retorno para confirmar dicho valor.
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Figura 2.116 Estaciones climatolégicas Pueblo Nuevo vy
Céardenas para un Tr de 25 afios (valores en mm)
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Figura 2.117 Estaciones climatologicas Nacajuca, Jonuta y
Boca del Cerro para un Tr de 5 afios (valores en
mm)
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De acuerdo con lared hidrol6gica de la cuenca Grijalva— Usumacinta (figura 2.118), y de la
ubicacion de las estaciones climatologicas antes mencionadas (figuras 2.116 y 2.117), se puede
decir que las lluvias puntuales ocurridas en septiembre de 2008 y que afectaron la planicie de la
region de Villahermosa fueron mas intensas que las ocurridas en octubre de 2008 (las cuales
afectaron la regién del Usumacinta). No obstante, ambas fueron menores en comparacién con las
ocurridas en el evento de 2007.

carnpeche

e US!'._maci_"{_\(‘\b_’

Tabasto

Cardenas :
Veracruz-Llave i

Oaxaca
Chiapas

R, GRUALVALA EOTIEOR
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" _ CH. Anjﬂs‘tura

Figura 2.118 Cuencay red de drenaje del sistema Grijalva — Usumacinta

Lluvia mensual de 2008 y lluvia mensual histérica

La Comision Nacional del Agua, region Tabasco, proporciond informacion de 19 estaciones
climatol égicas en la zona de estudio con registros diarios desde el 1 de septiembre de 2008 hasta el
31 de octubre del mismo afio. En la tabla 2.68 se presenta la suma de la lluvia por mes en cada
estacion, asi como su acumulado. En las figuras 2.119 y 2.120 se muestra la distribucion espacial
de lalluvia acumulada mensual.

Al observar la distribucion espacia de la lluvia en septiembre de 2008 (figura 2.119), se
puede ver que donde més llovid fue en e centro y oriente de Villahermosa, por lo que se confirma
gque efectivamente las inundaciones se debieron a lluvias locales (inundacion pluvial) y las
aportaciones de agua en lazonade losrios de lasierra.

Para octubre de 2008, a observar lafigura 2.120, se distingue que las lluvias més importantes

ocurrieron en la zona limitrofe con el norte de Chiapas 'y cerca de la frontera con Guatemala (zona
alta de la cuenca Usumacinta) y que corresponde al oriente del estado de Tabasco.
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Tabla 2.68 Lluvia acumulada de septiembre y octubre de 2008 en las
estaciones climatolégicas de Tabasco

Estacién Longitud Latitud Seﬂg:ﬁﬁ;gjmu%ﬁégy
Gonzéalez -93.0683 17.9675 532.00 177.10
Tapijulapa -92.7733 17.4658 1011.91 431.91
Puyacatengo -92.9306 17.5464 1086.70 365.61
Pueblo Nuevo -92.8691 17.8655 677.70 220.20
Samaria -93.2756 17.9969 481.71 318.61
Oxolotan -92.7427 17.3878 771.61 382.75
Teapa -92.9510 17.5598 1131.90 382.90
Porvenir -92.8772 18.0089 385.60 227.10
Macuspana -92.5969 17.7581 818.20 345.40
San Pedro -91.1507 17.7727 175.01 291.80
Gaviotas -92.9114 17.9675 398.90 153.90
Boca del Rio -91.4919 17.4256 389.50 532.50
Cardenas -93.3836 17.9833 860.51 285.53
Emiliano Zapata -91.7811 17.7372 288.90 264.50
Jonuta -92.1339 18.0942 477.50 156.30
Villahermosa -92.9281 17.9906 455.60 199.40
Tenosique -91.4228 17.4586 345.00 429.00
Balancan -91.5306 17.8197 380.50 195.50
Jalapa -92.8117 17.7233 582.30 297.30

Media estatal 592.16 297.75

Fuente: CONAGUA, region Tabasco.

SIMBOLOGIA
Luvia acumulada de septiembre (mm)
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Figura 2.119 Distribucion espacial de la lluvia acumulada de septiembre de 2008
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N

SIMBOLOGIA
Lluvia acumulada de octubre del 2008 (mm)
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Figura 2.120 Distribucion espacial de la lluvia acumulada de octubre de 2008

Lluvia mensual histérica en Tabasco (1941 al 2002)

e Septiembre

De acuerdo con € Servicio Meteorol6gico Nacional, lalluvia promedio histérica mensual de
septiembre, en el estado de Tabasco, es de 380.1 mm, dicho valor se puede consultar en la pagina de
Internet del SMN (http://smn.cna.gob.mx). La distribucién espacial de la lluvia se observa en la

(figura2.121).

CLIMATOLOGIA DE SEPTIEMBRE
PERIODO 1941-2002

Figura 2.121 Lluvia promedio mensual histérica de septiembre
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e Octubre

Para octubre, € Servicio Meteorolégico Nacional reporta una lluvia promedio histérica
mensual, en el estado de Tabasco, de 343.1 mm, dicho valor se puede consultar en la pagina de
Internet del SMN (http://smn.cna.gob.mx). Ladistribucion espacial se observaen lafigura2.122.

CLIMATOILOGiA DE OCTUBRE
PERIODO 1941-2002

Figura 2.122 Lluvia promedio mensual histérica de octubre

En latabla 2.69 se hace un resumen de la lluvia mensual acumulada de septiembre y octubre
de 2008 con lalluvia mensual histérica en estos mismos meses para el estado de Tabasco.

Tabla 2.69 Comparacion de la lluvia mensual acumulada de
septiembre y octubre de 2008 en Tabasco con la lluvia histérica

Lluvia mensual acumulada (mm)

Mes Evento de 2008 Histérica (1941 — 2002)
Septiembre 592.16 380.1
Octubre 297.75 343.1

De la tabla anterior se observa que en septiembre de 2008 |a lluvia acumulada fue casi €
doble de la lluvia histérica, mientras que en octubre estuvo por debajo. Entonces, se puede decir
gue en lo que se refiere a la lluvia acumulada, septiembre fue més lluvioso que octubre de 2008 y
que por su magnitud se puede considerar como un mes extraordinario de precipitaciones, pero aun
asi no llegd a ser de lamagnitud del evento de 2007 (CEPAL-CENAPRED, 2008).

Aungue las lluvias de octubre de 2008 no fueron tan significativas, se observa que otra de
las razones que provocaron las inundaciones en e Usumacinta fue la complgjidad de la red de
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drenaje de dicha cuenca por los constantes cambios geomorfol 6gicos que han propiciado una clara
disminucion en la capacidad de conduccién de los rios.

Analisis de los niveles en la estacion hidrométrica El Muelle

La estacion hidrométrica (E.H.) “El Muelle” mide niveles del rio Grijalva dentro de la ciudad
de Villahermosa (figura 2.123). De datos proporcionados por CONAGUA, de septiembre a octubre
de 2008 (figura 2.124), se observa que en arededor de cuatro semanas (24 sep — 26 oct) se
sobrepaso el nivel critico del rio, € cual es de 5.24 m, por lo que efectivamente se tuvieron dias de
emergencia por desbordamiento del rio Grijalva dentro de la ciudad de Villahermosa.

AyLas Gaviolas
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] (.‘:i'ﬂ)ﬂil"

Figura 2.123 Ubicacion de la estacion hidrométrica “El Muelle”
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Figura 2.124 Niveles en el rio Grijalva a la altura de la estacion
hidrométrica “El Muelle”
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Identificacion de la problematica

Las Iluvias ocasionadas por las ondas tropicales 32 y 33 que afectaron laregién del Grijalva—
Usumacinta del 25 a 30 de septiembre, asi como las provocadas por € frente frio No. 4 en
combinacion con los remanentes de la depresion tropical no. 16 (del 17 a 19 de octubre) fueron las
mas intensas en € periodo septiembre — octubre de 2008. En agunos casos, en € trayecto de
ambos rios, se recurrié a uso de costaleria para atenuar las inundaciones, (figura 2.125); pero en
otros casos el desbordamiento y lainundacion fue inminente, (figura 2.126).

¥
2

Figura2.125 Uso de costaleria en algunos tramos de los rios
Grijalvay Usumacinta

Fuente: Imagenes proporcionadas por CONAGUA, region Tabasco
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Figura 2.126 Imagenes de las inundaciones en el Grijalva — Usumacinta en el evento de 2008

Fuente: Imagenes proporcionadas por CONAGUA, region Tabasco

En las figuras 2.127 y 2.128 se observan las areas de inundacion en la periferia de
Villahermosa asi como en el oriente del estado de Tabasco, en € trayecto del rio Usumacinta. Estas
imagenes se abtuvieron de la pagina (www.zki.dir.de) y fueron elaboradas por e Center for
Satellite Based Crisis Information de Alemania.
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SIMBOLOGIA
B vivel moimal del agua
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Figura 2.127 Area de inundacién en la periferia de Villahermosa debido al
evento de 2008

SIMBOLOGIA

- Nivel mormal del agua
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Figura 2.128 Area de inundacion en el trayecto del rio Usumacinta debido al
evento de 2008
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2.1.5.3 Impacto socioeconémico

Resumen y conclusiones

Por segundo afio consecutivo, y en € contexto histérico que evidencia que Tabasco es una
planicie de inundacion en que este tipo de eventos ocurren de manera natural, recurrente, todos los
afios con menor 0 mayor intensidad, € estado se ve inundado de manera tal que requiere una
atencion especia, diferente, ala que se havenido dando hasta ahora. (Figura 2.129).

Si bien las inundaciones de 1999 fueron el hito mas reciente anterior a los registrados ahora
por dos afios consecutivos en 2007 y 2008, la historia y la literatura tabasquefia recuerdan que la
lluvia, €l desbordamiento de los rios y vivir “con € agua’ y no “en e agua’ son parte de la
idiosincrasia estatal, del estilo de vida y desarrollo e ignorarlo o pretender cambiarlo tiene costos
econdmicos, socialesy ambientales de significacion. ®

Las pérdidas econdmicas
alcanzaron en 1999 algo més de 2,500
millones de pesos, monto que equivale
a mas del 4% del PIB del estado. El
presupuesto de egresos de Tabasco
para e egjercicio fiscal 1999, que
incluia fondos del Ramo Genera 33,
ascendié a 11,359 millones de pesos.
De manera que los 2,558 millones de
pesos estimados como pérdidas por las
inundaciones, fueron equivalentes al
23% de los recursos asignados ese
mismo afio por e gobierno del estado
para atender las necesidades de
inversion y desarrollo de la entidad. En
términos de la produccion petrolera del
estado, el desastre fue equivaente a

Figura 2.129 Vista Inundacién en la ribera del rio Carrizal,
al Oeste de Villahermosa en 1999

Foto: S. Jiménez U., Direccion de Proteccién Civil

8 Bien recoge ya Carlos Pellicer estarealidad cultural, climéticay vivencial en su poema El Canto del Usumacinta (publicado en 1947):
“ El agua con €l agua ala cintura
Dejaba a sus adioses nuevas piedras de olvido,
...Empieza a llover
en el tablado de la tempestad
y la anchura del agua abandonada
disminuye la nave de su seguridad,

...Los manteles de su mesa son méas anchos que el horizonte.
...Después fueron los paisajes sumergidos y el sagrado maiz se pudrio.
Y en las ciudades desal ojadas,
€ reinado de las orquideas seinicio.

Asi, cuando Ilueve socavando sobre el Usumacinta,
aun en la corteza de los vigjos arboles
seencoge € terror.

El hombre abandonado que ahora lo puebla
fulgurara otra vez poderoso entre la muertey el amor.”
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perder los recursos de 303 dias de extraccion® En 2007 e conjunto de los dafios y pérdidas
causados por € desastre ascendieron a 31.8 miles de millones de pesos, equivalentes a poco mas de
3,100 millones de ddlares. Esta es una cifra que tiene pocos precedentes en la historia reciente de
Meéxico, llegando arepresentar el 29.31% del PIB estatal.

Ahora, en 2008, la gravedad del evento es ciertamente mucho menor a afio precedente, si
bien més del 30% del estado se vio inundado (aunque no afectd la zona urbana de Villahermosa
con igual intensidad) y los dafios y pérdidas fueron del nivel de 1999 con relacion con el PIB del
estado. Una observacion central a la presente evaluacion es € efecto acumulativo de esta nueva
inundacion que viene a agravar problemas dejados aln sin resolver del evento anterior y afectando
areas, zonas y grupos poblacionales que no habian logrado recuperarse alin de los efectos en 2007.

La cifratotal de dafios y pérdidas ha de tomarse como una evaluacion integral, de todos los
sectores, actividades y estratos sociales afectados. Por |o tanto dicho monto no ha de interpretarse ni
como los recursos que el estado u otros drdenes de gobierno tienen que compensar, ni como cifras
indicativas para € acceso a los fondos que e pais ha dispuesto para atencion de desastre como
FONDEN u otros.

En conjunto los dafios y pérdidas causados por €l desastre ascendieron a 5,277.2 millones de
pesos, los cuales de acuerdo con €l tipo de cambio publicado por el Banco de México publicado en
e Diario Oficial de la Federacién el 31 de octubre de 2008 (12.8342) equivalen a 411.18 millones
de dolares. Esta cifra se compara positivamente con lo ocurrido en 2007, cuyas inundaciones
afectaron a todo el estado, incluyendo su capital. Si se toma en cuenta la estimacién del PIB
realizada por la Secretaria de Planeacién Econdmica del estado que alcanza los 120 mil 046
millones de pesos corrientes para 2008, el impacto del desastre representd 4.39% del PIB estatal.

Vaela penaen este sentido recordar algunas de | as conclusiones de | as inundaciones de 2007
y como siguen vigentes frente a las ocurridas en 2008. Ambos desastres apuntan a un problema
sistémico en e control hidraulico, que afecta a una planicie de inundacion tanto por la lluvia que
cae directamente en €l estado como por efecto de “arrastre” y crecidas de rios por lluvias ocurridas
“aguas arriba’ . De otra parte es €l caudal incrementado de afluentes de cuencas no controladas que
tienen elevados niveles de sedimentacién por la acumulacién y depdsito de materiales acarreados.
Se apuntaba ya en 1999 y en 2007 que la inundacion se agrava por factores antropicos a la vez
complegjos y acumulados por un proceso de desarrollo espacial, econdmico y social de muchas
décadas. Entre estas intervenciones antrépicas de larga data y no resultantes de una planificacion
espacial incluyen cortes, bloqueos y modificaciones de las trazas originales de los rios, la
interrupcion o cruce de dichos cauces por obras de infraestructura como carreteras y caminos,
ductosy obras de drenaje, bordos parciales que pretendiendo encauzar €l flujo a veces promueven €l
estrechamiento del caudal o desvian la inundacion excedentaria hacia zonas no protegidas en donde
se encuentran hoy asentamientos humanosy tierras bgjo cultivo.

9 Laproduccion de Tabasco era en ese momento cercana alos 550 mil barriles diarios, y se cotizaba a un precio de 15 délares por barril.

153



CAPITULO Il

NUEVA MANIFESTACION DE UN PROBLEMA YA CONOCIDO

Dicha vulnerabilidad devino en el encadenamiento de una serie de eventos
con consecuencias severas y draméticas, si bien sin pérdidas de vidas humanas en el
estado de Tabasco. En primer lugar la saturacion del suelo por las lluvias que
generaron inundaciones y con igual importancia el desbordey rebalse de los niveles
del complejo sistema de cuencas que componen la red hidrica que, nacen fuera del
estado, vinculada a cuencas binacionales con Guatemala, desemboca en el golfo de
Meéxico en las costas de Tabasco y parcialmente Veracruz y Campeche. Otro factor
contribuyente fundamental es el asolvamiento —tanto en los vasos de las represas—
gue reduce su capacidad de captura y aprovechamiento de agua y su regulacién
estacional para mantener un flujo hidroeléctrico alo largo del afo; y la colmatacion,
sedimentacion o reduccion de profundidad de los rios. Ello genera una primera
consecuencia de que un estado que tenia un alto porcentaje de navegabilidad fluvial
la ha perdido y presiona los sistemas de redes carreteras. Ademas se hizo mas
elevada la probabilidad y extensién de las inundaciones en las éreas riberefias y se
alteran los cauces generando brazos y meandros nuevos, que afectan a comunidades
y actividades que a lo largo de los afos invadieron los cauces de expansion natural
delosrios.

Frente a esta situacion hay una clara opcién de generar cambios sustantivos
en todos los planos, de repensar el territorio del estado, la reubicacion de
asentamientos y actividades, |a reorientacién econdmica hacia una revaloracion del
medio ambiente y los recursos naturales, € capital social y las capacidades de la
poblacion y las bases que sustenten y sostengan el crecimiento de la economia
estatal en un contexto de reduccion de las disparidades, mejor equidad y equilibrio
tanto social como espacial.

Ese nuevo patron de desarrollo sustentable es ya visualizado por 10s expertos
locales como la conjuncién de estrategias nuevas, aternativas para las actividades y
vocacion productiva, la mejora de las condiciones de viday la cohesion social, y un
manejo ambiental sustentable que incorpore el andlisis de los riesgos que la region
enfrenta ante escenarios de variabilidad y cambio climatico.

Fuente: CENAPRED, Caracteristicas e impacto socioeconémico de |os principal es desastres ocurridos en la Republica Mexicana en
el afio 2007. Enero 2009.

154



FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Al sobrevolar el &rea afectada en esta ocasion fueron evidentes algunas conclusiones
complementarias:

a E estado, la
federacion y las demés
entidades pertinentes (como
CONAGUA, PEMEX y CFE)
han avanzado en obras de
reduccion de la vulnerabilidad
a patir de los nuevos
pardmetros de amenaza que
los eventos de 2007 y 2008
muestran  tanto  proteccién
activa como pasiva para €
desvio de las aguas de los
afluentes que rodean a
Villahermosa. (Figura 2.130).

b) El decurso de los Figura 2.130 Fotos de sobrevuelo en Tabasco
cauces de los rios a irse
sedimentado no solo tiene menor capacidad de captacion de agua y se desborda en areas cada vez
mas extensas, de manera que los asentamientos en las margenes de estos rios a la vez limitan o
reducen su cauce histérico (invadiéndolo) y se ven inundados mas aléa de dicha traza histérica por
meandros huevos 'y lagunas que se forman a ser cada vez menos profundo el lecho original.

c) La linea costera
viene siendo invadida
por intrusion del mar a
subir €l nivel de éste y,
sobre todo, a
desaparecer las barreras
naturales del manglar y
la vegetacion marino-
costera, y

d) Lasaguas de las
marismas, lagunas vy
humedales, incluso en
las zonas protegidas
como los pantanos de
Centla, sufren
contaminacion y
degradacion acumulativa
por € efecto de las
Figura 2.131 Fotos aéreas de diversas zonas afectadas por lainundacién ~ graves inundaciones del

ano precedente y por
efectos de flujos de afluentes no tratados de las areas metropolitanas no solo por efectos de las
inundaciones como por la capacidad rebasada de las plantas de tratamientos de desechos liquidos y
depositos de sdlidos (figura 2.131).
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Cabe también anotar que en esta ocasion, y dada la menor magnitud del desastre, €l esfuerzo
de captura de informacion fue menor: datos incompletos, insuficientes que requirieron un esfuerzo
adiciona de valoracion paravisibilizar el impacto (particularmente en agriculturay vivienda).

Pero la conclusién méas importante quiza sea que se produjo un efecto acumulativo por
recuperacion no plena de 2007 e impacto superpuesto de 2008, con un agravamiento de impactos en
diversos sectores. Fue particularmente claro este efecto adicional de acumulacién en los caso de la
infraestructura vial, en aspectos ambientales (zonas lagunares), y en la produccién agricola,
pecuariay piscicola (capturay cultivo).

Ello hatenido como consecuencia un agravamiento de condiciones deterioradas de medios de
vida, particularmente en el medio rural y en poblacién bajo pobreza, al sumarse las nuevas pérdidas
alasolo parcial recuperacién de las ocurridas en la ocasion anterior.

De ello derivan algunos aspectos estratégicos en la nueva coyuntura que deberian orientar las
formas, procesosy prioridades para la recuperacion y lareconstruccion. En este sentido se enfrenta
con renovada urgencia terminar y reforzar la reconstruccion de obras publicas y de proteccién
ambiental frente a estaciones lluviosas extremas. Un argumento adicional para ello es que habria
evidencias claras de que se estén enfrentando escenarios de cambio y variabilidad climética como lo
demostrarian |os niveles de precipitacion y recurrencia superior en los mismos a medias historicos.

Entre las acciones que deberian priorizarse frente a esta incrementada amenaza a la que se
superpone la vulnerabilidad no solo persistente sino agravada se cuenta la de llevar a cabo
proyectos de regulacion de los flujos y ordenamiento de |los asentamientos riberefios en |las cuencas
no controladas mismas que por asolvamiento de sus lechos tienen una menor resistencia y
capacidad de flujo con el consecuente desvio y alteracion de sus cauces.

En las zonas lagunares se precisan obras de recuperaciéon de la calidad del agua y de
regeneracion ambiental, las cuales se ven hoy amenazadas por condiciones anormales. La pérdida
de calidad de las aguas esta teniendo consecuencias sobre la produccion que de ellas depende
(pesca, acuiculturay captura de especies hoy disminuidas) y sobre la salud de la poblacion.

Asimismo en las zonas costeras de desagiies de los rios se precisan acciones tanto de
infraestructura como de gestion ambiental que permitan recuperar la velocidad y regularidad de
flujos y desaglie a mar, particularmente para enfrentar tanto sus alteraciones por acciones
antropicas como para contrarrestar |os efectos de elevacion del nivel medio del mar por causas tanto
climéticas como de subduccion asociada a procesos geol 6gicos.

En las zonas periurbanas, marginales, ademas de la reubicacion de poblaciones bajo riesgo
por estar asentadas bgjo las cotas de inundacion histérica, se requiere establecer zonas de
amortiguamiento de manera precautoria frente a inundaciones por encima de los registros
historicos.

En términos més generales y transversales se hace més urgente la incorporacion de la
reduccién del riesgo y adaptacion a condiciones cambiantes en € entorno ambiental. Asi ademas de
la revision de las normas de ordenamiento territorial y de los codigos de construccién, lograr su
aplicacion. En particular en actividades estratégicas para la economia del estado y del pais como la
industria petrolera, la densificacion y expansion urbana, con énfasis en la identificacion de
instrumentos crediticios y econdmicos gue lleven a que la racionalidad econémicay la gestiéon del
riesgo y del ambiente converjan.
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Asimismo este tipo de instrumentos econdémicos y crediticios deberian apoyar y promover la
innovacion y adopcidn de tecnologias sustentables, mas resilientes y apropiadas a las condiciones
del entorno, en muchos casos recurriendo a la experiencia histérica y las précticas tradicionales
sustentables, amigables al ambiente y adecuadas al entorno geografico, sustituyendo practicas
“importadas’, no apropiadas.

Ha de verse en este proceso de cambio necesario también una serie de oportunidades, retosy
amenazas, con contenidos institucionales, econémico-financierosy tecnol dgicos.

En primer lugar seria oportuno enfatizar la necesidad de una renovada y fortalecida
interaccion entre las entidades federales de importante presencia en el territorio y los distintos
Ordenes de gobierno —desde el municipal hasta el federal.

En segundo lugar enmarcar la recuperacién del desastre no solo reconociendo sino
aprovechando que se va a dar en un entorno nacional de mayor vulnerabilidad por efectos del ciclo
econémico mundia y nacional caracterizado por incertidumbre, de manera que las inversiones que
se realicen para la reconstruccién tengan efectos contraciclicos y de dinamizacién endogena de la
economia estatal. En este sentido se propone aprovechar los pactos de protecciéon del empleo,
ingresos y medios de vida para fortalecer acciones de prevencion y mitigacion de desastres y
adaptacion a escenarios climaticos nuevos.

Ademés, como ya se apuntara en la evaluacion de 2007, se ve como muy positivo adoptar
criterios de sustentabilidad en &mbitos de accion regionales. Ello involucra acciones en los varios
estados afectados, en el marco de una visién integrada de cuencas en algunos casos binacionales en
Su curso y origen y tomando buenas précticas de las zonas geogréaficas préoximas como seria la
cuencadel golfo de México, € resto del Caribey de cooperacién con |os paises de Centroamérica.

Para facilitar la sustentabilidad y viabilidad de tales acciones se requiere fortalecer la
participacion social en los distintos procesos, con lo que se podria contribuir positivamente a
reducir la exclusion socia y la pobreza —en las que € estado figura con indices elevados respecto a
la media naciona—y logrando una mejor integracion rural-urbana y entre las zonas de mayor
pobrezay exclusién al interior del propio estado.

Parte crucial paralograr este cambio, que constituya una adaptacion consistente y perdurable
es lograr una mayor divulgacién en la sociedad, en € medio académico, en |os agentes econdmicos
tanto de los andlisis de causalidad y costos de |os eventos ocurridos, como de las acciones concretas
viables frente alas amenazas incrementadas por desastres y 10s escenarios de cambio climético.

Atencién de la emergencia

En total, fueron 15 municipios los afectados por las inundaciones de septiembre y octubre de
2008, cabe destacar que todos cuentan con unidad de Proteccién Civil y se encuentran coordinados.

En Villahermosa, para evitar una situacion similar a la de 2007, ante la inminencia del
fendémeno, se alzaron costaleras tanto en e malecdn de la ciudad, como en la zona conurbada. Fue
necesaria la activacion del Plan DN-III-E y € Plan Marina, a pesar de que las lluvias cedieron en
poco tiempo, € rio con los escurrimientos que provenian de la sierra continud creciendo
ocasionando estragos.
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Figura 2132 Costaleras levantadas en la zona conurbada de Villahermosa

El viernes 3 de octubre la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), abrid un canal ala
atura de la colonia Aztlanes 12 que desfogo a rio Grijalva, 1o que evitd que éste rebasara la
costalera que protegia la ciudad.

Se llevaron a cabo las acciones de prevencion y atencién a las necesidades de miles de
tabasquefios, €l gobierno federal y estatal, el Desarrollo Integral parala Familia (DIF) de Tabasco,
la Secretaria de Marina, el Ejército Mexicano y la sociedad civil trabajaron de manera ordenada,
oportuna y coordinada en favor de los miles de habitantes que tuvieron que ser evacuados de las
zonas afectadas.

La experiencia de 2007 fue crucial parala manera en que se atendié la emergencia en 2008,
ya que como medida preventiva, ante la inminencia del evento, se evacuaron cerca de 100 mil
personas en seis municipios (tabla 2.70), las personas sensibles ante los graves efectos del afio
anterior, fueron accesibles para abandonar sus hogares, principalmente en la colonia Gaviotas del
municipio Centro (60.7% de los evacuados), que fue una de las més siniestradas en 2007, por lo que
lamovilizacion fue un éxito. En entrevista con las autoridades de Proteccion Civil, se mencioné que
la evacuacion masiva fue parte fundamental para que el evento no se manifestara en graves dafios,
ni pérdidas humanas que lamentar.

Tabla 2.70 Personas evacuadas a causa de la contingencia de
septiembre y octubre de 2008

Namero de
Municipio personas

evacuadas
Centro (colonia Gaviotas) 57,989
Balancan 1,637
Centla 8,764
E. Zapata 4,512
Jonuta 17,660
Tenosique 4,570
Total 95,132

Fuente: Proteccion Civil de Tabasco.
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En total se instalaron 488 refugios temporales que atendieron, en e momento mas dgido de
la emergencia, a 38,246 personas (tabla 2.71). El municipio de Centro fue el que concentré a un
mayor nimero de personas (80%). Cabe destacar que los sitios siempre fueron resguardados por

personal de la Secretaria de Seguridad Pdblicay de la Secretaria de Marina, para evitar situaciones
de abuso contra mujeres y adolescentes.

Tabla 2.71 Nimero de refugios temporales instalados

L Numer_o e Numero de Numero de
Municipio refugios famili
amilias personas
temporales

Balancéan 22 150 622
Cérdenas 4 105 419
Centla 4 92 386
Centro 275 6,836 30,893
Comalcalco 2 9 36
Cunduacan 21 117 440
E. Zapata 10 177 701
Huimanguillo 36 292 1,236
Jalapa 25 112 374
Jalpa de Méndez 19 125 534
Jonuta 13 187 736
Macuspana 8 107 429
Nacajuca 6 31 115
Paraiso 2 12 50
Tacotalpa 0 0 0
Teapa 18 99 337
Tenosique 23 240 938

Total 488 8,691 38,246

Fuente: Proteccion Civil de Tabasco.

La coordinacion de refugios temporales y aprovisionamiento de alimentos e insumos,
conformaron una composicion de esfuerzos importante, principalmente en e municipio de Centro
en donde se al0jé un mayor nimero de personas, la Nave | (figura 2.133) inici6 sus operaciones €l
25 de septiembre y la Nave |11 € 30 de septiembre, asi como el Teatro al Aire Libre del Parque
Tabasco, que comenzo a operar € 1 de octubre. Los refugios temporales del municipio de Centro,
finalizaron de manera oficial con sus operaciones el 12 de noviembre con una poblacion de 200
personas alln a bergadas.

Figura 2.133 Personas albergadas de la Nave |
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Latabla 2.72 muestra el desglose de hombres, mujeres, nifios, adultos mayores y personas
con capacidades diferentes en estos espacios, las mujeres y los nifios conformaron la mayoria en
todo momento.

Tabla 2.72 Desglose de personas albergadas

. . Capacidades
Concepto Hombres Mujeres Nifios Adultos mayores dipferentes Total
Inicio de la contingencia 1,179 1,297 1,567 254 69 4,366
Nave Il al 20 de octubre 279 482 690 35 18 1,504
Final de la contingencia 48 50 92 4 6 200

Fuente: Desarrollo Integral parala Familia Tabasco.

Cabe destacar que € refugio temporal de la Nave 1, fungié como centro de resguardo de
enseres de las familias afectadas. Al inicio de la contingencia, se guarecian mil 497 enseres que
poco a poco, conforme regresaban las personas a sus casas |os iban llevando consigo; finalmente, a
cierre de operaciones se entregaron 240 articul os a sus propietarios.

Personas e ingtituciones de diversos giros, se sumaron de manera atruista a la labor de

atender integramente a la poblacién afectada por las inundaciones en 2008, la siguiente es una
relacion de las diversas actividades y pléticas prestadas en los refugios temporales (figura2.134):

e Academia Stilos - Cortes de cabello gratuitos

e Direccién de Salud Psicosocial (Secretaria de Salud) - Terapias psicolégicas y
pléticas de temas relacionados con prevencion del suicidio y violencia intrafamiliar,
entre otros.

e Secretaria de Recursos Naturales y Proteccion Ambiental - pléticas sobre €l reciclge
de basura.

e Museo Interactivo Papagayo - Visita de nifios residentes alas instal aciones.
e Cruz Roja Mexicana-Actividades recreativas.

e Servicio Estatal de Empleo - Cortes de cabello gratuitos.

e Colegio Kilimanjaro - Donacion de juguetes.

e Grupos voluntarios de SCT, ISSET, Conserjeria Juridicay Club Rotario -Actividades
artisticas y culturales

e Laboratorios Maldonado - Prueba de tamiz gratuita a recién nacidos
e Presbitero Frody Ovando Garcia - Oficio de misa catdlica

e Caritas Tabasco - Conferencia sobre el valor de ser mujer
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Figura 2.134 Diversas actividades realizadas en los refugios temporales

Ademés de las actividades llevadas a cabo, a través de la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia, se presté atencién y se dio seguimiento a asuntos relacionados con la
proteccion de mujeres 'y sus hijos, que residieron en los refugios temporales de las Naves | y 1l1.
Las principales situaciones de cuidado fueron las siguientes:

5 casos de maltrato infantil

2 casos de abuso sexua contra mujeres
4 casos por omision de cuidados

2 casos de violenciafamiliar

3 casos de guarday custodia de menores
1 por retencion de menores

12 asesorias diversas

Asimismo, varias dependencias apoyaron con camiones de volteo, camionetas y autobuses,
para las diversas acciones de atencion de la emergencia. También, fueron repartidos més de un
millén de insumos, principalmente en los municipios de Centro, Centlay Jonuta. Se estimé un total
de 135.6 millones de pesos para dotar a la poblacién de los insumos bésicos para su atencion.
Proteccion Civil consiguié un recurso extra de 100,000 litros de combustible cuantificados en el
resumen de este apartado (tabla 2.76).
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Tabla 2.73 Total de apoyos distribuidos por la contingencia de septiembre y octubre de 2008
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Balancan 5500 1,600 1,600 300 3,306 105,000 750 1,125 1,835
Cardenas 8326 5970 7,500 3,000 8,305 2 51,000 4,392 6,827 260 400
Centla 12,058 2,500 1,625 16,240 87,500 1,750 2,625 8,032
Centro 41,141 9,990 10,041 15245 58,876 4 494,950 13,650 18,359 150 8,794 13,234 80
Comalcalco 5,800 1,000 1,000 875 1,965 15,000 1,450 2,175
Cunduacdn 4,575 4,500 4,500 3,125 8,500 4 12,000 1,125 1,325 300 450
Emiliano 3220 1,250 1,232 218 2,304 102,200 400 600 1,199
Zapata
Huimanguilo 1,364 500 500 568 237 37500 316 474
Jalapa 1,500 2,895 2,510 2,000 6,500 2 37,000 3,500 5,147
Jalpa de 3,487 625 625 280 4,754 15,000 634 951
Méndez
Jonuta 11,984 3,482 3,500 1,171 19,002 95,300 1,625 2,437 11,312
Macuspana 6,360 3,000 3,000 3,000 9,000 2 50,000 1,380 2,434
Nacajuca 3,187 1,003 1,018 420 832 30,000 875 1,312
Paraiso 2,400 750 750 250 456 15,000 600 900
Tacotalpa 1,000 1,000 1,000 1,500 2,750 32,050 427 771
Teapa 1,747 2,745 4,019 500 750 2 25000 1,075 1,214 180 300
Tenosique 9,686 4,000 1,530 2,030 14,000 4 70,000 825 1,535 180
Total 123,335 46,810 44,325 36,107 157,777 207,220 1,067,300 34,774 50,211 150 32,092 14,384 80

Fuente: Proteccion Civil de Tabasco.

Figura 2.135 Entrega de apoyos en diversos municipios de Tabasco

El DIF también apoy6 con la administracion de las donaciones para la atencion de los
refugios temporales, tales como materiales de limpieza, de construccion, vidticos y utensilios, entre
otros. Para este concepto € DIF estim6 un costo de 1.9 millones de pesos de los cudes, un gran
porcentaje (62.3%) se destind a alimentacion y viveres.
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Tabla 2.74 Donaciones administradas por el DIF para la atencion de los
refugios temporales

Concepto n LD
(miles de pesos)
Materiales de oficina 5.00
Materiales y Utiles de impresion, fotocopia y cémputo 9.98
Material didactico 0.00
Material de limpieza 411.53
Otros articulos 0.00
Combustibles 179.25
Lubricantes, aditivos y liquidos 4.99
Alimentacién y viveres 1,244.29
Utensilios 73.90
Herramientas menores y accesorios 4.57
Material de construccion 5.87
Material eléctrico, hidraulico y sanitario 14.50
Materiales complementarios 3.17
Mantenimiento y reparacion de equipo diverso 8.06
Viaticos y gasto de camino 0.00
Trabajos de impresion y formas continuas 9.89
Material de curacion e instrumental médico 20.00
Total Operacién del "Albergue para Damnificad_os del 1.995.02
parque Tabasco ", contingencia 2008 (Donativo) ’

Fuente: Desarrollo Integral parala Familia de Tabasco.

Asimismo, € DIF llev6 a cabo la administracion de donaciones para el cuidado delasalud, lo
cual se cuantificé en 483 mil pesos.

Tabla 2.75 Donaciones para el cuidado de la salud administradas por el DIF

Gl (mileyggt;esos)
Material de limpieza 193.50
Material de curacion e instrumental médico 96.70
Medicamentos 193.50
Prevencién y cuidado de Ia_l salud'para damnificgdos 483.70
del parque Tabasco, contingencia 2008 (Donativo)

Fuente: Desarrollo Integral parala Familia de Tabasco.

A pesar de que el fenémeno de 2008 no fue de la misma magnitud que €l ocurrido un afio
antes, la experiencia que se adquirid para la atencién, y la administracion de la emergencia fue
crucia en estas inundaciones, ademas de seguir con convenios con instituciones como la UNAM y
el gobierno de Tabasco, con la que se lleva a cabo el Plan Hidrico Integral de Tabasco (PHIT), que
pretende disponer de acciones en materia hidraulica para disminuir €l riesgo de inundaciones en la
ciudad de Villahermosay otras poblaciones de esa entidad.

En resumen, y por concepto de atencidn de la emergencia, se estim6 un total de 138.3
millones de pesos, principalmente por e concepto de apoyos distribuidos por Proteccion Civil, 1o
gue se reporta en la tabla resumen como pérdidas.
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Tabla 2.76 Resumen de pérdidas por concepto de atencidn
de la emergencia

Concepto n LA
(miles de pesos)
Apoyos distribuidos por Proteccién Civil 135,611.5
Combustible 735.0
Donaciones administradas por el DIF 1,995.2
Total 138,341.7

Elaboracion CENAPRED sobre la base de cifras recol ectadas en campo.
Impacto de las inundaciones en la poblacion femenina de Tabasco

A raiz de las lluvias atipicas y las inundaciones de septiembre y octubre de 2008 que
afectaron la mayor parte del territorio del estado de Tabasco, se reportan dafios y pérdidas
particularmente sensibles a sector de infraestructura de comunicaciones y transportes, de agua y
saneamiento, alaagricultura, a sector delavivienday a comercio educativo, salud.

Estas afectaciones tuvieron un impacto significativo en poblaciones en situacion de mayor
vulnerabilidad y en sus condiciones de vida, ya que como la metodologia de la CEPAL para la
Evaluacién del Impacto Socioecondémico y Ambiental de los Desastres reconoce, son éstas en las
que el impacto de este tipo de fenémenos es méas comprometedor y en ocasiones irreversible™.

Situado en el sureste del pais, el estado de Tabasco cuenta con 2,039,000 habitantes ™ los
cuales se encuentran distribuidos a lo largo de 24,738 km.2. De acuerdo con cifras del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI) su poblacion total cuenta con un 49.4%
de hombresy 50.6% de mujeres, de los cuales 15.7% son nifias de 0 a 14 afios. 2

75 anos y mas 09 09
60 -74 anos 25 1. 25
45-59 anos S.6 5.6
30-44 afos 9.9 I 10.7
15-29 afios 135 14.9
0-14 afos 16.2 15.7
[
T

Figura 2.136 Piramide poblacional de Tabasco

En este contexto y segun cifras del INEGI, se reporta que los habitantes del estado estan
distribuidos en 2,605 localidades, de las cuales, poco més de 2,500 (96%) son asentamientos con
menos de 2,500 habitantes y dan cuenta de un 21% de hogares en los cuales € jefe de familiaes una
mujer.

El 20 de octubre de 2008, de los 17 municipios del estado, 15 fueron declarados en desastre
por la Comision Nacional del Agua, exceptuando a Teapay Tacotalpa alos que CONAGUA, no
ratifico la corroboracion de este estatuto.

10 CEPAL. 2008.
' Consgjo Nacional de Poblacién (CONAPO). Indicadores demogréficos 1990-2030.
2 Fuente: INEGI Conteo de Poblacién y Vivienda 2005
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Ladistribucion poblacional de los municipios afectados se presenta a continuacion en latabla
2778

Tabla 2.77 Poblacién total en municipios afectados

Municipio Po_?(l)e;g:on Hombres Mujeres
Balancan 53,038 26,190 26,848
Cardenas 219,563 107,557 112,006
Centla 92,755 46,411 46,344
Centro 558,524 271,489 287,035
Comalcalco 173,773 85,645 88,128
Cunduacan 112,036 55,075 56,961
Emiliano Zapata 26,576 12,854 13,722
Huimanguillo 163,462 80,371 83,091
Jalapa 33,596 16,734 16,862
Jalpa de Méndez 72,969 36,270 36,699
Jonuta 28,403 14,467 13,936
Macuspana 142,954 14,852 15,809
Nacajuca 86,105 42,673 43,432
Paraiso 78,519 38,700 39,619
Tenosique 55,601 27,198 28,403

Total 1,897,874 876,486 908,895
Fuente: INEGI.

o Dafos y pérdidas en sectores productivos no agricolas

En tota los establecimientos de los sectores comercio, industria y servicios cuyos
propietarios son mujeres totalizaron 1,098. El sector més afectado fue € de comercio con 86.5% de
las afectaciones, seguido de servicios con 10.5% e industria con 3% (tabla 2.78).

Tabla 2.78 Nimero de empresas afectadas a propietarios mujeres

Municipio Comercio Industria Servicios
Balancan 61 13 14
Centla 273 9 15
Emiliano Zapata 24 1 1
Jonuta 480 5 63
Tenosique 112 5 22

Fuente: Elaboracion CENAPRED con datos de SEDECO
Los dafos y pérdidas contabilizaron 64.3 millones de pesos a los establecimientos de las
areas productivas no agricolas de propietarios mujeres (tabla 2.79). En tota |os dafios representaron
80.1% de las afectaciones y € restante 19.9% correspondié a pérdidas. A nivel sectorial, €
comercio fue el que més dafios directos e indirectos registré con 92.1%.

Tabla 2.79 Dafios y pérdidas a establecimientos de los sectores comercio, industria y servicios de
propietarios mujeres

(Miles de pesos)

L Comercio Industria Servicios
HLIIE R Dafios Pérdidas Dafos | Pérdidas Dafios Pérdidas

Balancan 681 467 117 99 200 119
Centla 23,970 4,380 564 196 669 368
Emiliano Zapata 234 221 9 12 22 60
Jonuta 21,559 4,375 76 53 980 671
Tenosique 1,906 1,444 118 61 398 280

Total 48,349 10,886 883 421 2,268 1,498

Fuente: Elaboracién CENAPRED con datos de SEDECO.

2 |dem.
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Las inundaciones y lluvias atipicas de septiembre y octubre de 2008 afectaron de manera
diferente que en 2007 a los sectores productivos no agricolas en Tabasco. Los principales lugares
afectados por las inundaciones fueron distintos y se caracterizan por ser primordialmente areas
rurales o semi-ruraes. En las inundaciones de 2007 la zona més afectada fue la zona urbana de
Villahermosa mientras que en 2008 las inundaciones afectaron a la capita del estado
tangencialmente siendo otras areas del estado las que resintieron en mayor medida los efectos de las
lluvias. Fueron las zonas rurdes las mas afectadas, € fendmeno de 2008 afectdé en mayor
proporcidn a los sectores agropecuarios. Sin embargo, dentro de los sectores no agropecuarios €l
comercio fue € que registré los mayores dafios y pérdidas.

Por otra parte, cabe mencionar que el 45% de la poblacién del estado de Tabasco esrural; sin
embargo, unicamente un 19.5% de la poblacion econdémicamente activa (PEA) se dedica a las
actividades primarias (agricultura, ganaderia, pescay forestal), las cuales aportan € 4.8% del PIB
estatal. En o gque respecta a los sectores sociales, es en estos que se concentran mayormente los
dafos y pérdidas ocasionadas por las inundaciones de septiembre y octubre 2008, sumados a las
afectaciones ocurridas en el sector vivienday en infraestructura.

e Sector vivienda

El gobierno de Tabasco, después de analizar la informacion proporcionada por Proteccion
Civil del estado, concluyé que 792 localidades en los 15 municipios declarados en desastre se
vieron afectadas por las inundaciones. De acuerdo con € conteo de vivienda 2005, en el estado de
Tabasco se registraron 234,477 viviendas habitadas en estos 15 municipios. El total de viviendas
estimadas con dafio a raiz de las lluvias atipicas y las inundaciones de septiembre-octubre 2008 es
de 2,624, lo que representa el 1.1 % del total estatal.

Al aplicar el porcentaje de la poblacion femenina en €l total de la poblacién afectada segin la
cantidad de viviendas damnificadas se concluye que 73,906 mujeres fueron afectadas (tabla 2.80).

Tabla 2.80 Poblacion femenina afectada por las inundaciones en Tabasco

Municipio el v_i\_/iendas selif e % mujeres Mujeres afectadas
damnificadas afectados
Balancan 2,074 9,333 50.62 4,724
Céardenas 2,514 11,313 51.01 5,771
Centla 5,728 25,776 49.96 12,879
Centro 4,143 18,644 51.39 9,581
Comalcalco 511 2,300 50.71 1,166
Cunduacan 524 2,358 50.84 1,199
Emiliano Zapata 868 3,906 51.63 2,017
Huimanguillo 841 3,785 50.83 1,924
Jalapa 2,846 12,807 50.19 6,428
Jalpa de Méndez 1,145 5,153 50.29 2,592
Jonuta 5,205 23,423 49.07 11,493
Macuspana 5,049 22,721 11.06 2,513
Nacajuca 630 2,835 50.44 1,430
Paraiso 201 905 50.46 457
Tenosique 4,234 19,053 51.08 9,733
Total 36,513 164,312 44.98 73,906

Fuente: Elaboracién CENAPRED con datos de INEGI.
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e Economiade patio™

Tradicionalmente, 1os hogares de Tabasco aprovechan sus solares tanto para el cultivo de
plantas comestibles, ornamentales y medicinales, asi como para la crianza de diversas especies
animales, principalmente cerdosy aves.

Paraddjicamente y a pesar que la economia de las familias campesinas depende en buena
medida de esta produccion estratégica, su importancia no es percibida a tratar de obtener datos
sobre este sector. Se carece de censos de produccion y de un inventario de especies, fundamentales
para un andlisis completo de impactos en su poblacion. Esta falta de informacion impide que se
pueda tener un registro de dafios y pérdidas por efecto de las inundaciones.

La economia de patio es una actividad mayoritariamente en manos de las mujeres y significa
una forma de subsistencia fundamental para miles de familias, siendo esta una forma de mantener
funciones bési cas de alimentacion, ahorro y complemento del ingreso familiar.

Dentro de las recomendaciones que pudieran ser consideradas por los responsables del
estado, estaria la de incorporar la ganaderia de patio en las politicas estatales y establecer programas
especificos de fomento y seguimiento de este sector sensible e importante para un ndmero
importante de familias tabasguefias.

e Atencion ala emergencia con enfoque de género

A raiz de a experiencia del 2007, las autoridades del estado, en coordinacién con Proteccion
Civil de Tabasco, DIF, Secretaria de Marina, Ejercito Mexicano y Sociedad Civil atendieron de
manera coordinada la emergencia en el 2008. Como medida preventiva ante la inminencia del
evento, se evacuaron a cerca de 100 mil personas en 6 municipios, asistiéndolas para e abandono
temporal de sus hogares. Principalmente en la colonia Gaviotas del municipio Centro (donde se
concentré un 60.7% de los evacuados) y que fue una de las mas siniestradas en el 2007 pero que en
2008 afo no fue afectada.

En una entrevista con las autoridades de Prateccién Civil, se menciond que la evacuacion
masiva fue un éxito y parte fundamental para prevenir eventuales tragedias, y aungue no se cuentan
con datos desagregados sobre €l nimero total de mujeres y nifias albergadas, ni de las que
participaron en las labores de atencion a la emergencia, se da cuenta de una presencia y
participacién mayoritaria de estas en dichas acciones.

En total, fueron evacuadas 95,132 personas de los municipios de Centro, Balancan, Centla, E.
Zapata, Jonuta y Tenosique. Se instalaron 488 refugios temporales en 16 de los municipios del
estado que atendieron un total de 38,246 personas.

La coordinacion de refugios temporales y aprovisionamiento, concentrd sus esfuerzos en el
municipio de Centro en donde se aloj6 un mayor nimero de personas, la Nave | inicié sus
operaciones €l 25 de septiembre de 2008 y la Nave |11 € 30 de Septiembre, asi como € Teatro a
Aire Libre del Parque Tabasco, que comenzo a operar €l 01 de octubre.

4 Economia de patio: se refiere tanto al trabajo “reproductivo” de la mujer (en contraste con € trabajo “productivo” que es e que

realiza en el mercado y por el cua tiene remuneracion, ya sea en €l sector formal o informal) como a otros aspectos vinculados a la
produccion para el autoconsumo (cultivos de patio, animales criados para consumo domeéstico, etc.).
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Cabe destacar que €l refugio temporal de la Nave Il, fungié como centro de resguardo de
enseres de las familias afectadas. Al inicio de la contingencia, se guarecian mil 497 enseres o que
representd un apoyo importante para una mejor evacuacion de la poblacion en riesgo.

Seguin datos de Proteccion Civil de Tabasco, durante el periodo que va del 25 de septiembre
a 12 de noviembre de 2008 |os refugios temporales siempre fueron resguardados por personal de la
Secretaria de Seguridad Publicay de la Secretaria de Marina, esto para evitar situaciones de abuso
contra mujeres'y adol escentes.

e Educacioén

El sistema educativo se vio fuertemente afectado no solo por los dafios a mas de 400
establecimientos a causa de las inundaciones y lluvias intensas sino por €l uso de 117 planteles
utilizados como refugios temporales para los damnificados, 1o que provocd suspension de clases.

Las lluvias e inundaciones que ocurrieron en los meses de septiembre y octubre de 2008
trajeron consecuencias considerables para el sector educativo de Tabasco que se sumaron a las
anteriores inundaciones de 2007. Cerca de 27 mil alumnos de los cuales el 49% de sexo femenino,
y 1,097 docentes de los cuales 633 son maestras, resintieron los efectos derivados del fenémeno
principal mente en establecimientos de nivel preescolar y primaria.

Por otra parte e independientemente de las afectaciones por la utilizacion de escuelas como
refugios temporales, se reportaron un total de 306 planteles que fueron perjudicados por
inundaciones en sus accesos, 10 que también repercutié en la asistencia a clases debido a la
inaccesibilidad, principalmente en los municipios de Centro y Céardenas. La proporcion de
municipios rurales y urbanos afectados en sus accesos a escuel as fue reportada en un 46% y 54%,
respectivamente.

Como consecuencia del dificil acceso a estos centros de educacion fueron afectados casi 35
mil alumnos de los cuales 17,011 eran alumnas y un total de 1,321 docentes de los cuales 844 eran
maestras. A diferencia de las inundaciones del 2007 que afecto al 71% de los alumnos, las del 2008
afectaron a un 20% del alumnado, de los cuales se reporta que 50,9% son de sexo masculino y
49,1% de sexo femenino.

En € resumen de dafios y pérdidas en el sector educacién se da cuenta de las afectaciones
sufridas en instal aciones educativas, materiales y equipo (tabla 2.81).

Tabla 2.81 Dafos y pérdidas en el sector educacion

Dafios Pérdidas Total
Categoria
(miles de pesos)

Dafios a mobiliario y equipo en refugios temporales 14,040.0 14,040.0
Planteles apoyados por el FONDEN 9,098.2 272.9 9,371.1
Dafios a mobiliario y equipo 16,920.0 16,920.0
Limpieza de escuelas inundadas menos de 50 cm 615.6 615.6
Mobiliario perdido en escuelas inundadas mas de 1 m 3,000.0 33.7 3,033.7
Cocinas del programa desayunos escolares afectada 1,657.9 414.4 2,072.3

Total 30,676.1 15,376.6 46,052.7

168



FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Seguin informacion de la Secretaria de Educacion Publica del estado de Tabasco, |os docentes
afectados no tuvieron suspension de salarios durante la contingencia pero cabe sefidar, que € DIF
reportd un total de 92 escuelas siniestradas en sus cocinas del programa de desayunos escolares,
perjudicando a un total de 3,091 alumnos que se benefician de este programay a 2,279 madres de
familialas cuales participan de manera directaen él.

e Salud

Como consecuencia del desbordamiento de los principales rios durante los meses de
septiembre y octubre en e estado de Tabasco, cerca de 800 localidades distribuidas en los 17
municipios se vieron afectadas. El Sector Salud de Tabasco instaurd el Comando Operativo através
del Comité Estatal de Seguridad en Salud, en el cual intervinieron distintas dependencias tanto
estatales como federales en sus fases: | (de prevencion), Fase Il (de auxilio) y Fase Ill (de
recuperacion).

La Secretaria de Salud del estado de Tabasco instauré 382 refugios temporales, en los cuaes
fueron ubicados poco menos de 35 mil personas. EI municipio de Centro fue el que més
establecimientos de este tipo registré con 155, seguido en mucha menor cuantia por el de Jalpa con
38.

En estos centros de atencién participaron mas de 1,200 personas, de los cuales 519 fueron
mujeres y que participaron en la procuracion de servicios en los refugios temporales, en unidades
meédicas y caravanas de salud, entre otros.

Fueron atendidos padecimientos en 17,584 mujeres y de un total de 164,594 consultas por
consultas otorgadas.

A raiz de la experiencia del 2007, se instalaron refugios temporales exclusivos para mujeres
embarazadas. En total, fueron abiertos 46 de estos refugios temporal es especial es, todos proximos a
hospitales centrales y/o regionales. En el caso de mujeres con mas se seis reportadas alo largo de la
contingencia, reportandose pérdidas del orden de 24.6 millones de pesos meses de gestacion (42 en
total), estos fueron los ubicados en la Unidad de Posgrado de la UJAT y en laescuela Primaria Luis
Gil Pérez. Los 44 refugios temporales especiales para mujeres embarazadas, albergaron un total de
301 mujeres, las cuales tenian menos de seis meses de gestacion.

Durante el periodo de contingencia fueron reportados 5,281 partos, de los cuales 27 fueron
referidos a los refugios temporales (tabla 2.82). Segun cifras de la Secretaria de Salud del estado de
Tabasco se ofrecieron 378 consultas y mas de 4 mil raciones de alimentos suministradas por €l
Hospital de la Muijer, 1o que representa una pérdida estimada de 513 mil pesos en la atencién a
muj eres embarazadas.
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Tabla 2.82 Pérdidas estimadas en refugios temporales especiales

Costo estimado
Acciones Total de la atencion
(miles de pesos)
Consultas en refugios temporales de embarazadas 378 113.4
Partos en el estado durante ese periodo 5,281
Partos referidos de refugios temporales de embarazadas 27 297.0
Puerperios vigilados 27
Eventos que fueron atendidos en el Hospital de Alta especialidad de la Mujer 26
Eventos atendidos en IMSS 1
Raciones de alimentos preparados y proporcionados por el Hospital AE de la Mujer 4,011 100.3
Ultrasonidos Obstétricos realizados en la UNEME de imagenologia 12 2.4
Total 513.1

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Tabasco.

La Secretaria de Salud del estado de Tabasco puso en marcha igual mente apoyos en atencién
psicoldgica por trastornos derivados de estrés postraumético. A través del persona de la Direccion
de Salud Psicosocial, se realizaron 4,633 acciones beneficiando a 80,612 personas, de los cuales
44,240 fueron mujeres (tabla 2.83).

Tabla 2.83 Acciones de atencidn psicoldgica por edad y sexo en la
contingencia de 2008

Costo estimado de
Grupos de edad Hombres Mujeres Total atencion
(miles de pesos)
Nifios 22,842 25,398 48,240 7,236.0
<17 aifos
Adultos
18-64 afos 12,699 18,302 31,001 4,650.2
Adultos mayores 831 540 1,371 205.7
>65 afos
Total 36,372 44,240 80,612 12,091.8

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Tabasco.

Sectores sociales
e Sector vivienda

Las inundaciones ocurridas en septiembre y octubre de 2008 en el estado de Tabasco
correspondieron a dos eventos diferentes que afectaron a 15 de los 17 municipios que conforman el
estado de Tabasco: Balancan, Céardenas, Centla, Centro, Comalcalco, Cunduacén, Emiliano Zapata,
Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de Méndez, Jonuta, Macuspana, Nacajuca, Paraiso y Tenosique.

Iniciamente, con fecha 20 de octubre de 2008, la Comision Naciona del Agua emitio la
Notificacion Técnica corroborando la presencia del fendmeno natural por la ocurrencia de lluvias
extremas que generaron inundaciones atipicas los dias 24, 25, 27, 29 y 30 de septiembre de 2008,
gue afectdé a 9 municipios del estado de Tabasco: Cérdenas, Centro, Comalcalco, Cunduacan,
Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de Méndez, Paraiso y Tenosique.

Més tarde, con fecha 27 de octubre de 2008, la Comision Naciona del Agua, emitié una
nueva notificacion técnica corroborando inundaciones atipicas generadas por lluvias intensas que se
presentaron en las partes altas de las cuencas propias y corrientes tributarias de los rios Usumacinta,
Grijalva, Tulijdy Grande, durante € periodo del 21 de septiembre a 27 de octubre de 2008, que
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afectd otros 6 municipios del estado siendo estos: Balancan, Emiliano Zapata, Jonuta, Centla,
Nacajucay Macuspana.

Los 15 municipios antes mencionados, fueron oficialmente incorporados en las dos
declaratorias de emergencia emitidas por la Secretaria de Gobernacién a peticion del gobernador
del estado de Tabasco, lo cua a su vez, permitio la inmediata activacion del Fondo Revolvente del
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), a fin de cubrir las necesidades méas inmediatas de la
poblacién. Posteriormente, la Comisién Nacional del Agua ratificd la solicitud del gobierno del
estado, lo cual dio acceso a los recursos del FONDEN para la reconstruccion en sus diferentes
sectores, incluido, el sector vivienda.

Villahermosa Villahermosa

Fotos inundaci6n gob. estado Fotos inundaci6n gob. estado

Tenosique Balancan

Fotos inundacién SEDESOL Fotos inundacién SEDESOL

Figura 2.137 Viviendas afectadas por lainundacién en diversos municipios

El sector vivienda mostr6 en esta ocasidon, una vez mas, las consecuencias de un
ordenamiento territorial inadecuado en lo estatal y en lo local, en lo urbano y en lo rurdl, en la
precariedad con gque se encuentran construidas y la inexistencia de tecnologias innovativas en la
construcciéon de las nuevas viviendas que les permitan enfrentar los impactos de los eventos
extremos vinculados a variables climéticas.

A su vez, la concentracion urbanaen la capital del estado, ha contraido la oferta de suelo apto

paralavivienda, ocasionando el incremento de su valor, lo cual a su vez provoca la construccién de
desarrollos hacia zonas que implican un ato costo de urbanizacion. De manera inversa, la
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dispersion poblacional del sector rural ha generado atos costos para la disponibilidad de los
servicios urbanos.

Al respecto, es importante sefladlar que de acuerdo con informacion del INEGI, de la
poblacion total de Tabasco a 2005 correspondiente a 1,989,969 habitantes, €l 55% (1,094,483
habitantes) se ubica en zonas urbanas que representan € 4% del total de las localidades y el 45%
(895,486 hahitantes) viven en el 96% de localidades restantes.

Figura 2.138 Viviendas inundadas de materiales de construccidn distintos

Fotos: SEDESOL

Seglin e Censo de poblaciéon del afio de 1,960, € estado de Tabasco contaba con una
poblacion de 496,000 habitantes y Villahermosa de 54,000 habitantes, sin embargo, el conteo de
poblacion de 2005 segun cifras del INEGI, indica que Villahermosa y las localidades conurbadas
tienen una poblacion de 558,524 habitantes; |o cual significa que la poblacion se multiplico por 10
en 45 anos, es decir crecid geométricamente.

Como consecuencia de este crecimiento de poblacion, se ha dado un crecimiento urbano
desproporcionado, aunado a la necesidad de servicios urbanos. Asimismo, en un lapso
relativamente corto de tiempo, la demanda de vivienda se ha multiplicado en los ultimos afios, lo
cua haincidido en la escasez de suelo a precio accesible y por consecuencia la construccién de
viviendas en zonas ho aptas para |os asentamientos humanos.

El crecimiento de asentamientos humanos en zonas irregulares ha provocado que con
frecuencia se corten bordos de proteccion para la construccion de calles y caminos y los rios que
cruzan por Tabasco en su mayoria estdn invadidos en sus margenes, se han desviado de su curso y
se han asentado comunidades y ciudades.

Figura 2.139 Viviendas afectadas por lainundacion

Fuente: SEDESOL
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De acuerdo con € Censo 2005 obtenidos ddl
INEGI estatd, los datos de poblacion y vivienda

Tabla 2.84 Datos de poblacion y vivienda en los
15 municipios afectados

totd (tabla 2.84), exidente en los municipios
afectados eslasiguiente:

Deggraciadamente, en ese evento fue
imposible contar con € censo de viviendas dafiadas
gue en la evauacion anterior habia sdo de gran
utilidad para determinar con mayor exactitud €
nimero de viviendas dafladas y que permitieron,
ademas, caracterizar més detdladamente d tipo de
dafio sufrido.

No obstante, en esta ocasidn, por consenso de
los tres 6rdenes de gobierno y a partir de los datos
oficides, se andizo la informacion proporcionada
por las &eas de proteccion civil determinando las
afectaciones en € sector vivienda, concluyendo que
792 localidades en los 15 municipios declarados en
dessstre, se vieron afectadas por inundacion,

anegamiento o encharcamiento (figuras 2.140, 2.141
y 2.142).

Municipio Polt)(l)?;:lién v-:—\?iseari(?aes
habitadas
Balancén 53,038 13,256
Cérdenas 219,563 50,071
Centla 92,755 20,886
Centro 558,524 143,033
Comalcalco 173,773 39,785
Cunduacan 112,036 26,169
Emiliano Zapata 26,576 6,802
Huimanguillo 163,462 36,132
Jalapa 33,596 8,177
Jalpa de Méndez 72,969 16,113
Jonuta 28,403 6,641
Macuspana 142,954 33,040
Nacajuca 86,105 19,887
Paraiso 78,519 18,443
Tenosique 55,601 13,918
;L:;‘t‘::éis municipios 4 g97 874 452,353
Total estado 1,989,969 473,121

Fuente: INEGI |1 Conteo de Poblaciony Vivienda 2005.

En relacién con los dafios sufridos, en términos especificos, fueron consideradas:

a) Viviendasinundadas: aquellas en las cuales el agua superd los 50 cm de altura dentro

delavivienda.

b) Viviendas anegadas. aquellas en las cuales el agua se mantuvo entrelos 10 cm y los

50 cm dentro de la vivienda.

¢) Viviendas encharcadas: aquellas en las cuales el agua no super6 los 10 cm fuerade la

vivienda

Tabla 2.85 Reporte de Proteccion Civil segun alcance de la inundacién en viviendas

Municioio Localidades Informacién al 28 de noviembre de 2008
P reportadas Encharcamiento | Anegacién | Inundacién [ Verificadas

Balancan 54 10 27 15 52
Cardenas 46 1 33 10 44
Centla 83 0 74 9 83
Centro 86 18 32 34 84
Comalcalco 27 13 14 0 27
Cunduacan 48 8 36 4 48
E. Zapata 23 0 16 7 23
Huimanguillo 21 0 11 42 53
Jalapa 30 9 19 1 29
Jalpa de Méndez 42 0 24 18 42
Jonuta 100 3 68 29 100
Macuspana 112 18 58 36 112
Nacajuca 25 13 12 0 25
Paraiso 22 12 9 1 22
Tenosique 73 42 27 4 73

Totales 792 147 460 210 817

1 Serefiere alocalidades reportadas con inundacion de hasta 10 cm

2 Serefiere alocalidades reportadas con inundacién entre 10 cm y hasta 50 cm

3 serefiere alocalidades reportadas con més de 50 cm de inundacion
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Fotos: SEDESOL

Figura 2.141 Numero de localidades reportadas por municipio
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Inundacion Encharcamiento
Tenosique Tenosiqlue
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Figura 2.142 Numero de localidades reportadas por tipo de dafio
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De la informacién proporcionada en el momento de la emergencia, las autoridades
municipales de Proteccion Civil, enviaron el nimero de localidades afectadas, sin embargo no
proporcionaron datos suficientes que permitieran saber hasta donde subié € nivel del agua en
algunas localidades y otras que fueron reportadas, durante las visitas de verificacién en campo, se
encontrd que solo sufrieron encharcamientos por debajo delos 10 cm.

El Subcomité de Evaluacion de Dafios del Sector Vivienda estim6 que € universo susceptible
de evaluar era de 43 mil 734 viviendas reportadas como afectadas por las instancias de proteccién
civil de cada uno de los 15 municipios en donde se registro la contingencia. Sin embargo, de
acuerdo con la informacién entregada por SAOP, las viviendas reportadas solo acanzaron la
cantidad de 41,925 unidades, de las cuales, 17,716 se encontraban inundadas y 22,474 se
encontraban anegadas. Asimismo, es necesario comentar que 1,735 viviendas no contaban con
datos de ninguna especie (tabla 2.86).

También esimportante sefidar que, en el reporte de arranque del operativo en cada uno de los
municipios para evaluar los dafios a las viviendas ocasionados por las lluvias e inundaciones
presentadas en septiembre y octubre de 2008, independientemente de los problemas de tipo
logisticos y politicos que se suscitaron, se concluyd que, € universo rea de viviendas con dafio
estructural eradel orden del 6%, lo cual correspondiaa un total de 2,624 viviendas.

Tabla 2.86 Total de viviendas afectadas de acuerdo con la calificaciéon

Municipio Reportadas total Anegadas Inundadas Sin datos
Balancan 2,031 1,071 928 32
Cérdenas 9,463 2,953 6,284 226
Centla 4,812 3,517 1,180 115
Centro 4,099 1,411 2,688 0
Comalcalco 511 511 0 0
Cunduacéan 524 460 64 0
Emiliano Zapata 733 319 414 0
Huimanguillo 954 128 725 101
Jalapa 2,846 2,701 145 0
Jalpa de Méndez 1,448 575 864 9
Jonuta 6,442 4,072 1,730 640
Macuspana 5,049 2,753 2,296 0
Nacajuca 974 633 0 341
Paraiso 331 171 30 130
Tenosique 1,708 1,199 368 141

Total 41,925 22,474 17,716 1,735

Fuente: Proteccion Civil.

Por otra parte, si consideramos que, de acuerdo con e conteo de vivienda 2005 de INEGI
habia 452,209 viviendas habitadas en los 15 municipios y e nimero de viviendas con dafio
estructural es de 2,624 viviendas, podemos concluir que, € 1.1 % de las viviendas habitadas
requieren de intervenciones mayores. Si consideramos estas cifras, la inversion para la
reconstruccion de estas viviendas se encontraria en el orden de los 12.3 millones de pesos.

Es importante sefialar, adicionamente, que la poblacién afectada en |as viviendas reportadas
alcanzo la cantidad de 164,309 habitantes, correspondientes a 8.26% del total del estadoy al 8.66%
de los habitantes de los 15 municipios afectados. Dicha poblacion habitaba las 36,513 viviendas
(de acuerdo con los datos de la SEDESOL) o bien las 40,190 viviendas (de acuerdo con SAOP del
estado de Tabasco) que fueron reportadas con dafios (inundacion y anegacion) (tablas 2.87 y 2.88).
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Tabla 2.87 Comparativo de viviendas

Municipio Total de yiyigndas \{L)Vc;zng:sein Viviendas reportadas anegadas e inundadas

(municipio) reportadas SEDESOL* | SAOP**

Balancan 13,256 5,563 2,074 1,999
Cardenas 50,071 22,484 2,514 9,237
Centla 20,886 14,353 5,728 4,697
Centro 143,033 103,028 4,143 4,099
Comalcalco 39,785 3,041 511 511
Cunduacéan 26,169 10,319 524 524
Emiliano Zapata 6,802 5,669 868 733
Huimanguillo 36,132 14,273 841 853
Jalapa 8,177 2,917 2,846 2,846
Jalpa de Méndez 16,113 23,839 1,145 1,439
Jonuta 6,641 2,931 5,205 5,802
Macuspana 33,040 13,895 5,049 5,049
Nacajuca 19,887 2,087 630 633
Paraiso 18,443 1,377 201 201
Tenosique 13,918 9,701 4,234 1,567
Total 452,353 235,477 36,513 40,190

Fuente. * SEDESOL ** SAOP (andlisis dafio a viviendas FONDEN 111 y V. Localidades afectadas 2008).

Figura 2.143

Inundacién en viviendas
Fotos. SEDESOL

Tabla 2.88 Comparativo de poblacion

Municipio

Poblacién total

Poblacién en localidades

Poblacién en viviendas

municipio reportadas reportadas

Balancan 53,038 21,572 9,333
Cardenas 219,563 92,039 11,313
Centla 92,755 62,216 25,776
Centro 558,524 389,916 18,644
Comalcalco 173,773 13,844 2,300
Cunduacan 112,036 43,456 2,358
Emiliano Zapata 26,576 22,146 3,906
Huimanguillo 163,462 60,983 3,785
Jalapa 33,596 11,688 12,807
Jalpa de Méndez 72,969 103,569 5,153
Jonuta 28,403 13,178 23,423
Macuspana 142,954 57,744 22,721
Nacajuca 86,105 8,626 2,835
Paraiso 78,519 6,318 905
Tenosique 55,601 37,363 19,053

Total 1,897,874 944,658 164,309
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Poblacién en zona afectada

Tenosique
Paraiso
Nacajuca
Macuspana
Jonuta

Jalpa de Méndez

0 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000 600,000

Jalapa
X X OPoblacién en viviendas
Huimanguillo reportadas
- ®Poblacionen
Emiiano Zapata localidades afectadas
Cunduacéan @ Poblacién total del
municipio
Comalcalco
Centro
Centla
Céardenas
Balancan

Figura 2.144 Grafico de poblacién afectada en viviendas reportadas

Viviendas en zona afectada
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Figura 2.145 Grafica de viviendas en zonas afectadas
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Figura 2.146 Comparativo de viviendas reportadas y viviendas habitadas
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Finalmente, es importante sefidlar que, en esta ocasion, la poblacion afectada fue
fundamentalmente la de la region de los rios, cuya actividad econdmica, la pesca, esta relacionada
directamente con los mismos. Dicha poblacion, por usos y costumbres, ha sobrevivido a los
desbordamientos continuos de los rios y aprendido a ponerse a salvo junto a sus enseres y animales,
en tapancos, techos y redes. Las pérdidas sufridas en enseres domésticos se deben aplicar
mayoritariamente a agquellas viviendas inundadas, con mas de 50 cm, de altura. Con base en lo
anterior, hemos aplicado, en forma tentativa, por concepto de pérdida de enseres, un promedio de
10 mil pesos por vivienda a las 16,397 viviendas reportadas con dafios correspondientes a la
categoria de inundacién, lo cual representa un monto de 163.397 millones de pesos (tabla 2.89).

Tabla 2.89 Dafios y pérdidas en viviendas

Dafios estructurales Pérdidas de enseres Total de dafios y pérdidas
(miles de pesos) (miles de pesos) (miles de pesos)
12,300 millones 163,397 1,754.3
2,624 viviendas 16,397 viviendas 19,021 viviendas

e Programa de empleo temporal

Para apoyar a las viviendas que resultaron afectadas por las lluvias e inundaciones, €
gobierno federal através de la Secretaria de Desarrollo Sacial implementd un programa de empleo
temporal afin de realizar acciones de limpieza de las viviendas; 1os montos de apoyo se calcularon
de acuerdo con e numero de viviendas anegadas o inundadas por localidad y municipio. Se
beneficio a 61,828 familias con una inversion del orden de los 30 millones de pesos en 884
localidades verificadas (tabla 2.91).

Tabla 2.90 Viviendas reparadas segun tipo de dafio

Reparadas
L Total
SRR Reportadas Ag:t?ozn Encharcamientos | Sin datos | Anegacién Inundacion viviendas
P reparadas
Balancén 39 0 0 24 15 39
Cérdenas 149 0 0 17 51 90 158
Centla 79 0 0 65 44 109
Centro 116 0 5 17 87 109
Comalcalco 44 0 0 10 6 16
Cunduacan 40 0 5 23 8 36
E. Zapata 14 0 0 14 7 21
Huimanguillo 79 0 0 19 58 77
Jalapa 32 0 6 31 1 38
Jalapa de 13 0 0 19 14 33
Jonuta 107 1 1 48 16 66
Macuspana 73 0 14 36 36 86
Nacajuca 52 0 10 10 32 52
Paraiso 16 0 9 14 1 24
Tenosique 31 0 1 21 8 30
Totales 884 1 51 17 402 423 894
Tot_al anegacion — 825
inundacion
Diferencia entre reportadas 10
—reparadas

Fuente: SEDESOL.
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Figura 2.147 Programa de Empleo Temporal

Tabla 2.91 Montos otorgados por el Programa de Empleo Temporal

Municipio Familias beneficiadas Mo_nto SEREE D
(miles pesos)

Balancén 2,746 2,421.629
Cérdenas 7,501 2,434.173
Centla 7,631 3,944.549
Centro 2,295 2,030.273
Comalcalco 2,224 1,089.76

Cunduacan 1,647 1,048.698
Emiliano Zapata 2,417 1,427.076
Huimanguillo 4,919 1,451.527
Jalapa 3,063 900.522

Jalpa de Méndez 1,300 1,073.2112
Jonuta 9,159 2,985.374
Macuspana 2,472 1,521.107
Nacajuca 7,370 1,805.454
Paraiso 2,475 1,131.165
Tacotalpa 900 632.051

Teapa 258 283.661

Tenosique 3,451 4,037.257

Total 61,828 30,217.4872

Fuente: Delegacion SEDESOL Tabasco.

Monto Pagado
(millones de pesos)

Tenosique
Teapa
Tacotalpa
Paraiso
Nacajuca
Macuspan
Jonuta
Jalpa de
Jalapa
Huimangui
E. Zapata
Cunduacéa
Comalcalo
Centro
Centla
Cérdenas
Balancan

$0.00  $0.50

$1.00 $1.50 $2.00 $2.50  $3.00 $3.50 $4.00 $4.50

Figura 2.148 Grafica de montos pagados
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Figura 2.149 Gréfica de familias beneficiadas

e Sector salud

A finales de septiembre y principios de octubre, los principales rios de la region norte del
estado de Tabasco se desbordaron, alrededor de 800 localidades distribuidas en 17 municipios, con
una poblacion de més de 270 mil personas se vieron afectadas.

Al igua que en las inundaciones de 2007 & sector salud tuvo que enfrentar sendos retos,
aunque en mucha menor proporcién, en primer lugar establecer todo el aparato de apoyo de salud
por la ata demanda de servicios médicos derivado de las inundaciones, y por otro lado, enfrentar las
afectaciones en diversainfraestructura a cargo de dicho sector.

A pesar de gue los fendbmenos presentados en septiembre y octubre de 2008 fueron de mucha
menor proporcién que los de 2007, los esfuerzos por cubrir la demanda de servicios requirieron una
cantidad considerable de recursos, tanto humanos como financieros.

Sin embargo, es en e sistema de salud, en € cual se tiene un programa sumamente
estructurado y eficiente, que opera en este tipo de contingencias y que en Tabasco no fue la
excepcion.

En dias previos a los momentos més élgidos de la emergencia, € sector salud de Tabasco
instaur6 el Comando Operativo a través del Comité Estatal de Seguridad en Salud, en cual
intervienen distintas dependencias tanto estatales como federales. Siempre enmarcados en tres
fases: fase de prevencion (antes), fase de auxilio (durante), fase de recuperacion (después). Cabe
mencionar, que las principales lineas de accion dentro de estas fases se enmarcan en cuatro
vertientes: atencion médica, prevencién y vigilancia epidemioldgica, proteccién contra riesgos
sanitarios y operativos de vectores.

Una de las primeras medidas para enfrentar la contingencia puesta en marcha por la
Secretaria de Salud del estado de Tabasco, fue la instauracion de 382 refugios temporales, en los
cuales fueron ubicados poco menos de 35 mil personas. EI municipio de Centro fue e que mas
establecimientos de este tipo registrd con 155, seguido en mucha menor cuantia por el de Jalpa con
38 (figura 2.150). Cabe hacer mencion, que ademés de este nimero de refugios temporales, fueron
instalados otros que fueron coordinados por distintas dependencias estatal es.
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Figura 2.150 Refugios temporales instaurados por la Secretaria de Salud a causa de
las inundaciones

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Tabasco

Un total de mas de 1,200 personas (683 hombres y 519 mujeres) de diversas dependencias
ligadas a sector salud intervinieron en la procuracion de los servicios en refugios temporales,
unidades médicas y caravanas de la salud, entre otras. Dentro de los refugios temporales, la mayor
concentracion de servicios estuvo en el rango de edad de los 15 alos 29 afios (29.2%) seguidos por
el rango delos 35 alos 40 afiosy delos6 alos 14 (23.9 y 23.6 % respectivamente).

Tabla 2.92 Casos de atencién por sexo y edad

o o 15a29 30a45
Sexo <5 afios 6 a 14 afios o . 46y + Total
Hombre 1,985 3,896 5,245 3,478 1,430 16,034
Mujer 2,156 4,023 4,568 4,562 2,275 17,584
Total 4,141 7,919 9,813 8,040 3,705 33,618

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Tabasco.

Dentro de los principales padecimientos detectados, las infecciones respiratorias agudas
(IRA’s) fueron las que ocuparon una mayor proporcion (19.8%), seguidas de la dermatosis
(micosis) con 14.6% y otros padecimientos con el 58.6%, en los cuales se incluyen enfermedades
gue la poblacion ya contaba con €ellas y que no se atafien al fendmeno. Es de hacer notar que gran
parte de estas afecciones fueron ubicadas dentro de las unidades de salud.

Tabla 2.93 Consultas brindadas por la Secretaria de Salud en diferentes sedes

. . Refugios Médulos
Motivos de consulta Unidades de salud Temporales e Total
IRA’s 17,361 9,175 4,468 31,004
Dermatosis (micosis) 9,237 7,723 5,899 22,859
Parasitdsis 2,162 1,382 615 4,159
EDA’s 1,758 759 313 2,830
Sindrome febril 936 166 420 1,522
Traumatismo 1,028 140 82 1,250
Conjuntivitis 445 391 101 937
ETS 181 36 27 244
Otras 71,617 13,835 6,359 91,811
Totales 104,725 33,607 18,284 156,616

Fuente: Secretariade Salud del estado de Tabasco.
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En total fueron otorgadas 164,594 consultas por los diversos servicios de salud, la mayoria de
las cuales se concentraron en las unidades médicas con el 63.6%, seguidas de las realizadas en los

refugios temporales con 20.4% y en menor medida las que se presentaron en los médulos de
atencion comunitariay en las caravanas de salud.

Tabla 2.94 Numero y monto de pérdidas estimadas por consultadas otorgadas

Lugar de la consulta Total Costo est_imado de la atencién
(miles de pesos)
Consultas en unidades médicas 104,716 15,707.4
Consultas en refugios temporales 33,618 5,042.7
Consultas en médulos de atencién comunitaria 18,284 2,742.6
Consultas en caravanas 7,976 1,196.4
Consultas totales 164,594 24,689.1
Fuente: Secretariade Salud del estado de Tabasco.

De acuerdo con las estimaciones realizadas en terreno y sobre la base de estudios de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), € monto de la pérdidas por € total de consultas

otorgadas (con los insumos basicos para suministrarla) por los diversos organismos, significd una
derrama de recursos del orden de los 24.6 millones de pesos.

Figura 2.151 Refugios temporales y consulta de salud otorgada en las continencias del 2008 en
Villahermosa

Unas de las labores relevantes durante las inundaciones de 2008, y que Tabasco fue €
primero en instaurar este tipo de acciones desde las inundaciones de 2007, fue la instalacion de
refugios temporales exclusivos para mujeres embarazadas. En suma, fueron abiertos 46 refugios
temporal es especiales proximos a hospitales centrales y/o regionales; en € caso de mujeres con méas
se seis meses de gestacion (42 en total), éstos fueron los ubicados en la unidad de posgrado de la
UJAT y en laescuela primaria Luis Gil Pérez. Del mismo modo, |os restantes 44 dedicados a este
fin, albergaron un total de 301 mujeres, las cuales tenian menos de seis meses de gestacion.
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Figura 2.152 Refugios temporales y atencion médica para mujeres embarazadas

De los 5,281 partos que fueron reportados durante e periodo de la contingencia en todo el
estado de Tabasco, 27 fueron referidos a los refugios temporales especializados mencionados
anteriormente, con igual nimero de seguimiento. En total, en estos espacios fueron otorgadas 378
consultas, y més de 4 mil raciones de alimentos suministradas por €l hospital de la mujer. Todo lo
anterior arrojé una pérdida estimada 513 mil pesos como resultado de las atenciones a mujeres
embarazadas.

Tabla 2.95 Acciones y monto estimado de pérdidas en refugios temporales especiales

Costo estimado de la
Acciones Total atencion
(miles de pesos)

Consultas en refugios temporales de embarazadas 378 113.4
Partos en el estado durante ese periodo. 5,281
Partos referidos de refugios temporales de embarazadas 27 297.0
Puerperios vigilados 27
Eventos que fueron atendidos en el Hospital de Alta Especialidad de la Mujer 26
Eventos atendidos en IMSS 1
Raciones de alimentos preparados y proporcionados por el Hospital AE de la Mujer 4,011 100.3
Ultrasonidos obstétricos realizados en la UNEME de imagenologia 12 24

Total 513.1

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Tabasco.

Una de las actividades sobresalientes y sumamente necesarias para €l apoyo a la poblacién
fue la atencion psicolégica para detectar padecimientos como los trastornos por estrés
postraumatico, sumamente recurrente en este tipo de eventos en los cuales corre riesgo la vida de
las personas. Ante este hecho la Secretaria de Salud brindd atencién psicolégicay pléticas a través
del personal de laDireccion de Salud Psicosocial, para beneficio de la poblacion que se vio afectada
debido a la contingencia, realizando 4,633 acciones con 80,612 personas beneficiadas de diversos
estratos de edad, con una proporcion muy semejante entre hombre y mujeres, salvo en el caso de los
adultos mayores, en el cua una proporcion mayoritariamente del sexo masculino (60%) asistio alas
Sesiones.
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Tabla 2.96 Acciones de atencidén psicoldgica por edad y género en la contingencia de 2008

Costo estimado de
Grupos de edad Hombres Mujeres Total atencion
(miles de pesos)
Nifios 22,842 25,398 48,240 7,236.0
<17 afos
Adultos
18-64 afios 12,699 18,302 31,001 4,650.2
Adultos mayores 831 540 1,371 205.7
>65 afos
Total 36,372 44,240 80,612 12,091.8

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Tabasco.

Figura 2.153 Atencion psicoldgicay actividades en refugios temporales durante la contingencia

Dentro de las labores de atencion psicol 6gica se incluyeron las actividades didacticas con una
proporcion mayor entre nifios y adolescentes, rutinas de gercicios, la contencion individual y
grupal, asi como canalizaciones y pléaticas grupales, estas Ultimas con una mayor proporcion entre
nifosy adultos, exceptuando alos adultos mayores.

Tabla 2.97 Acciones referentes a la atencién psicolégica por sexo y estrato de edad

Nifios Adultos A. Mayores
Acciones <17 afios 18-64 afos >65 afios Total
H | M H | M H | M
Actividades didacticas 1,614 12,153 13,513 6,757 9,738 442 287 42,890
Rutinas de ejercicio 200 2,924 3,251 1,626 2,343 106 69 10,319
Intervencion en crisis 100 28 32 16 23 1 1 101
Contencién individual 997 283 314 157 226 10 7 997
Contencién grupal 325 1,730 1,924 962 13,86 63 41 6,106
Detecciones 471 134 148 74 107 5 3 471
Consultas 603 171 190 95 137 7 4 604
Canalizaciones 34 10 11 5 8 0 0 34
Platicas grupales 289 5,409 6,015 3,007 4,334 197 128 19,090
Total 22,842 | 25,398 12,699 | 18,302 831 | 540
4,633 48,240 31,001 1,371 80,612

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Tabasco.

Otra de las actividades claves que tuvieron que ver directamente con la salud de la poblacion,
fue la proteccion contra riesgos sanitarios, en las cuales se traté de evitar que la poblacion se
encontrara expuesta involuntariamente a factores bioldgicos, quimicos o fisicos producto de la
inundacion. En este sentido, las acciones se concentraron en las verificaciones sanitarias para
determinar la calidad de los alimentos, asi como vigilar y controlar |a pureza del agua mediante la
utilizacion de cloro, plata coloidal y la utilizacion de plantas potabilizadoras y purificadoras (tabla
2.98).
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Tabla 2.98 Acciones contra riesgos sanitarios en Tabasco

. Costo estimado
Accion Total (miles de pesos)
Determinacion de CL. Residual 3,006 sd
Verificaciones sanitarias para verificar la calidad del agua y alimentos 2,585 sd
Frascos de plata coloidal 133,556 3,338.9
Pastillas de cloro (Kg) 6,536.38 686.3
Cloro liquido (It.) 1,434.50 14.3
Toneladas de cal 359.8 719.6
Plantas potabilizadoras 6 216.0
Plantas purificadoras 4 144.0
Kilogramos de alimentos y abarrotes inseguros destruidos (caducados,
. 4,001,585 sd
descompuestos, contaminados, maltratados).
Total estimado 5,119.2

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Tabasco.

De acuerdo con las estimaciones realizadas, todas las acciones anteriores dieron como
resultado un monto de pérdidas estimadas para la Secretaria de Salud de 5.1 millones de pesos, gran
parte de estos recursos se concentraron en el gasto generado para la adquisicion de frascos de plata
coloidal parala purificacion de agua.

Al igual que las actividades de proteccion sanitaria, la vigilancia epidemiolégica jugd
también un papel trascendental con el objeto procurar la salud de la poblacién. Fundamental mente,
éstas consistieron en la vigilancia de muestras de agua para andlisis bacteriolégicos de diversa
indole. Asimismo, fue importante la nebulizacion en diversas colonias de municipios afectados,
tanto de manera terrestre como aéreas, lo anterior con el objetivo estratégico de controlar la
proliferacion y reproduccion del mosquito transmisor del dengue, ya que derivado de las
inundaciones era muy posible que se incrementaran |os brotes en la poblacién.

Tabla 2.99 Acciones de nebulizaciéon derivadas de las inundaciones de 2008

Pérdidas estimadas

Zona Cantidad (miles de pesos)
Localidades nebulizadas 332
Hectareas nebulizadas via terrestre. 3,474 1,042.2
Hectareas nebulizadas via area. 45,000 1,811.26
Bidones de insecticida de c/20 litros c/u 563 2,401.30
Total 5,254.76

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Tabasco.

En latabla 2.99 se pueden observar las pérdidas asumidas por |as actividades de nebulizacion
por parte de las instancias de salud en e estado de Tabasco. El costo calculado por la misma
secretaria ascendié a los 4.2 millones de pesos. Sin embargo, cabe mencionar que las acciones de
nebulizacion via terrestre no fueron contabilizadas con lo que se estim6 un costo de las mismas de
poco més de un millén de pesos. En suma, dichas acciones tuvieron un impacto en las pérdidas de
5.2 millones de pesos.

Aunado a lo anterior, e control larvario fue otra de las acciones que junto con la
nebulizacion, ayudaron para € control del crecimiento de larvas en e agua estancada,
especialmente para el control del mosco trasmisor del dengue. Fueron tratadas méas de 300 mil casas
con més de dos millones de recipiente analizados, entre otras actividades. Todo lo anterior
representd pérdidas del orden de 2.4 millones de pesos.
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Tabla 2.100 Actividades para control larvario

Accibn Total
Casas tratadas 309,002
Recipientes revisados 2,604.96
Recipientes tratados 1,037,823
Acciones para control larvario 3,950,921
Bidones de insecticida c/20 litros c/u 563
Costo estimado del insecticida (miles de pesos) 2,401.30

Fuente: Secretariade Salud del estado de Tabasco.

Figura 2.154 Acciones para el control de vectores y nebulizacién en las inundaciones de 2008

Finalmente, y sumado a toda la gama de actividades que realizd el sector salud en pro de
salvaguardar las condiciones de salud de la poblacion, también resintié los efectos de las
inundaciones a causa del desbordamiento de los rios. En este sentido, fueron ocho los centros de
salud que resultaron afectados por la contingencia, cuatro de ellos se concentraron en el municipio
de Tenosique, dos en Centla, y otros dos en Centro y Nacajuca. Dichos centros de salud se
encuentra en localidades eminentemente rurales.

Figura 2.155 Afectaciones en infraestructuray equipamiento de centros de salud rurales

Los dafios a la infraestructura consistieron fundamentalmente en la infiltracion de agua
producto de la inundacién que dafiaron los acabados interiores, sistemas eléctricos y sanitarios (en
algunos caso el agua subié més de un metro), sin que ninguna unidad presentase dafio estructural.
No menos importantes fueron 1os dafios que se presentaron en todo el equipo, mobiliario e insumos
con los que contaban dichas unidades y que, ala postre, debieron ser reemplazados.
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Como se puede observar en la siguiente tabla, la suma de los dafios, tanto de los equipos e
insumos afectados, como de la infraestructura dafiada, suman los 2.9 millones de pesos. A pesar de
gue el municipio de Tenosique presenté el mayor nimero de unidades af ectadas, fue e de Centlael
gue present6 una mayor concentracion de dafios en este rubro con el 44% en dos de las localidades
afectadas, seguido por Tenosique con e 30% producto de los perjuicios en cuatro unidades de salud
siniestradas.

Tabla 2.101 Dafios en infraestructuray equipamiento en el Sector Salud

Pérdidas en equipo, Dafios en o
Municipio Localidad insumos y mat?arigles infraestructura Tgtal €2 DEGS
(miles de pesos) '/ (miles de pesos) illies el )
Centla Mixteca 251.0 499.5 750.5
Chichicastle 251.0 304.6 555.6
Centro Torno largo 3ra 251.0 129.2 380.2
Nacajuta Tapotzingo 251.0 102.6 353.7
José Ma. Pino Suérez 71.4 140.0 211.4
Tenosique La Islg 71.4 83.3 154.7
Usumacinta 71.4 202.1 273.4
Estapilla 73.7 159.7 233.4
Gastos de operacién y supervision 0.0 48.6 48.6
Monto estimado de dafios 1,292.1 1,669.5 2,961.6

1/ Lacifras corresponde tanto a aportaciones del FONDEN como de gobierno del estado.
Fuente: Secretaria de Salud del estado de Tabasco.

En total, la suma de los dafios y pérdidas en el sector salud a causa de las inundaciones en los
meses de septiembre y octubre, fue del orden de 53.9 millones de pesos, de los cuales € 94.5% se
registré en el segundo rubro (pérdida), cifra que si bien es sumamente inferior a los efectos de las
inundaciones pasadas, representa por mucho, causas que sin duda afectaran el funcionamiento de
los servicios de salud, tanto en los municipios que fueron afectados en su infraestructura, como en
las finanzas de la misma Secretaria. Cabe mencionar que esta estimacion no contempla todas las
donaciones en especie que & mismo organismo recolecté y dio ala poblacién.

Tabla 2.102 Total de dafios y pérdidas en el Sector Salud

Concepto ‘ Dafios ‘ Pérdidas ‘ Total
Dafios en infraestructura 1,620.8 48.6 1,669.4
Dafios en equipo, insumos, materiales 1,292.1 0.0 1,292.1
Atencién médica 0.0 24,689.1 24,689.1
Riesgos sanitarios 0.0 5,119.2 5,119.2
Control de vectores 0.0 5,254.8 5,254.8
Control larvario 0.0 2,401.3 2,401.3
Atencion psicologica 0.0 12,091.8 12,091.8

Atencion a mujeres embarazadas 0.0 513.1 513.1

Costo de transportacion (gasolina) 0.0 933.4 933.4
Total 2,912.9 51,051.2 53,964.1

Fuente: Elaboracién CENAPRED sobre la base de cifras de |a Secretaria de Salud de Tabasco.
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e Educacion

Las lluvias e inundaciones que ocurrieron en septiembre y octubre de 2008 trajeron
consecuencias considerables para e sector educativo de Tabasco, que se sumaron a las anteriores
inundaciones de 2007, y que continuaron con la situacion de agravamiento de insuficiencias de
presupuesto y rezago en el mantenimiento de las instalaciones desde hacia varios afios en este
sector.

El sistema educativo se vio fuertemente afectado, no sdlo por los dafios en mas de 400
establecimientos a causa de las inundaciones y lluvias intensas, sino también por e uso de 117
planteles utilizados como refugios temporales para los damnificados, lo que provoco suspension de
clases.

En estos 117 planteles fueron abergadas 807 familias, la utilizacion de estas escuelas degjo a
27 mil alumnos sin poder asistir a clases, casi en la misma proporcién de hombresy de mujeres (51
y 49%, respectivamente), y amil 97 docentes.

Los mayores efectos los resintieron los planteles de nivel preescolar y primaria que
representan en su conjunto al 59% de alumnos afectados y a 48% de docentes afectados por la
utilizacion de los edificios con este fin.

Tabla 2.103 Escuelas utilizadas como refugios temporales en las inundaciones de 2008

Poblacién Poblacién escolar afectada
o o % albergada Alumnos Docentes 8
B T2 2 ” al o " 2 | o 2 o8
= 29 sE| 88 | 8| 2 o s |52 s | 2|23
2 3 22| cE |cd| E 2 5 |E|S| 2 |&8ls"
=& |=g| 2 = CAR= =
Bachillerato 1 4 20
Balancan Educacion superior 1 7 22
Preescolar 1 12 50 34 35 69 0 3 3 3 3
Primaria 4 23 107 99 109 208 5 4 9 23 14
Centla Primaria 2 19 84 257 210 467 4 12 16 18 19
Preescolar 12 45 182 565 607 1,172 0 42 42 56 48
Centro Primar@a _ 27 219 907 3,428 3,340 6,768 62 145 207 246 229
Primaria indigena 2 17 108 130 112 242 5 6 11 14 13
Secundaria 11 105 1,022 4,738 4,604 9,342 254 232 486 251 165
Comalcalco Primaria 1 4 14 93 97 190 4 2 6 6 7
Preescolar 2 5 25 50 43 93 0 3 3 6 3
Cunduacéan Primaria 3 9 39 192 173 365 7 6 13 18 18
Secundaria 1 24 88 36 28 64 0 3 3 3 3
Huimanguillo Primaria 6 53 215 218 203 421 10 6 16 36 27
Secundaria 1 10 24 37 34 71 3 0 3 3 3
Jalapa Prgesc_olar 1 1 2 10 13 23 0 1 1 3 1
Primaria 3 14 76 140 117 257 5 4 9 18 12
Jalpa de Méndez  Primaria 5 12 59 460 402 82 9 20 29 33 34
Preescolar 1 0 0 68 78 146 0 6 6 6 6
Jonuta Primaria indigena 2 0 0 185 150 335 9 5 14 15 12
Secundaria 3 6 16 183 196 379 10 7 17 16 18
Macuspana Prgesc_olar 2 2 8 78 82 160 0 5 5 6 5
Primaria 9 66 270 1,143 1,074 2,217 28 40 68 77 84
Nacajuca Primaria _ 2 16 68 341 336 677 8 11 19 20 19
Secundaria 1 15 55 87 76 163 5 1 6 6 6
Paraiso Secundaria 1 8 36 68 60 128 1 5 6 6 6
Preescolar 3 9 35 55 63 118 0 4 4 9 6
Teapa Primaria 3 30 91 336 281 617 5 13 18 24 20
Secundaria 1 8 29 358 397 755 28 22 50 24 16
Tenosique Primaria 5 64 240 388 359 747 12 15 27 39 34
Total 117 807 3,892 13,777 13,279 27,056 474 623 1,097 985 831

Fuente: Secretaria de Educacion del estado de Tabasco.
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Al igua que en € afio anterior, sellevo a cabo la cuantificacion de los dafios en el mobiliario,
instalaciones sanitarias y equipamiento de los 117 planteles utilizados como refugios temporales,
que se estim6 al igual que en el 2007 en 120,000 pesos por plantel, lo que arroj6é un total de 14
millones de pesos, ubicandose en la parte de pérdidas de la tabla resumen y que no se contempla en
los seguros institucional es con |os que cuenta el sector.

No sblo las actividades escolares se vieron afectadas por la utilizacién de escuelas como
refugios temporales, ya que se reportd un total de 306 planteles que fueron perjudicados por
inundaciones en sus accesos, 10 que también repercutié en la asistencia a clases debido a la
inaccesibilidad, principal mente en los municipios de Centro y Cardenas.

En total, por estos accesos bloqueados, fueron afectados casi 35 mil alumnos y un total de
1,321 maestros. La proporcién de municipios rurales y urbanos afectados en sus accesos fue
paritariaen un 46 y 54%.

Tabla 2.104 Escuelas afectadas en sus accesos a causa de lainundacién, por municipio

No. de Poblacién escolar afectada
- escuelas Alumnos Docentes Aulas
Municipio que Grupos | existentes
estuvieron | Hombres | Mujeres Total | Hombres | Mujeres | Total
inundadas
Balancan 13 563 538 1,101 26 24 50 74 52
Cardenas 41 3,842 3,693 7,535 105 145 250 309 307
Centla 20 1,419 1,305 2,724 36 88 124 123 95
Centro 44 3,439 3,313 6,752 61 190 251 253 218
Emiliano Zapata 3 247 223 470 7 8 15 21 19
Huimanguillo 95 4,134 4,136 8,270 111 179 290 476 331
Jalapa 6 218 192 410 4 13 17 26 19
Jonuta 18 331 324 655 13 25 38 61 38
Macuspana 36 2,079 1,846 3,925 82 104 186 191 151
Nacajuca 6 715 730 1,445 11 36 47 52 54
Teapa 6 231 207 438 4 12 16 34 20
Tenosique 18 461 504 965 17 20 37 81 48
Total 306 17,679 17,011 34,690 477 844 1,321 1,701 1,352

Fuente: Secretaria de Educacion del estado de Tabasco.

Contrario a las inundaciones de 2007, en las que la contingencia afecté de manera directa a
71% de los alumnos matriculados en Tabasco (507,044 personas), las de 2008 sdlo afectaron un
20% del alumnado. Entre |os afectados 50.9 % son nifios y 49.1% nifias.

e [Efectos en el ciclo escolar

El gobernador del estado anuncio la suspensién de clases a causa de las inundaciones a partir
del 1° de octubre de 2008, en un principio solamente en e municipio de Centro; dos dias después
se hizo extensivo atodos los planteles del estado.

Después de tres semanas de suspensién de actividades escolares provocadas por las fuertes
[luvias, el lunes 17 de noviembre se reiniciaron de manera paulatina las clases en Villahermosa,
esto, luego de que & miércoles anterior €l gobernador Andrés Granier anunciara que se podian
iniciar las clases en los planteles cuyo mobiliario no fue dafiado. Asimismo, se aceleraron los
trabajos de limpieza de la zona centro de esta capital parala apertura de vialidades.

La Secretaria de Educacion inform6 que después de concluir el primer periodo vacacional

decembrino, del ciclo escolar 2007-2008, fueron Unicamente cinco |os planteles que en e municipio
de Centro no pudieron reiniciar las clases en tiempo y forma.
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Con excepcién de esos cinco planteles de la cabecera municipal y la zona conurbada de
Centro, después de ocho dias habiles, dos fines de semana y dos dias de suspension de labores
docentes, los 17 municipios del estado de Tabasco retomaron € 7 de enero de 2009 los planes y
programas de estudio estipulados para e ciclo que, de acuerdo con € caendario oficia de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), concluye hastajulio.

Gracias a apoyo de personal docente y padres de familia, se logré intensificar las acciones
para reiniciar las clases y recuperar el tiempo perdido, llevando a cabo las labores de limpieza y
reposicion de pintura, como usuamente ha ocurrido. En algunos casos, los padres de familia y
profesores también aportaron mesas 'y sillas para que sus hijos no perdieran clases.

Sin embargo, no todos se vieron afectados por la suspension de labores, ya que la SEP inicié
desde € principio de la contingencia el programa “Escuela en los abergues’, através del cual se
impartieron clases de nivel basico en unos 259 espacios habilitados, como parte de las acciones para
evitar que se suspendiera el ciclo escolar en € estado.

Como parte de las labores de apoyo, se abrié una oficina especial de la SEP en Tabasco que
inicié un programa de reposicion de certificados escolares para las personas afectadas por las
inundaciones y la reimpresion de todos los certificados de primaria, secundaria, bachillerato y
universidad que se perdieron a causa de lainundacién.

e Fondos paralareconstruccion y reposicion de mobiliario escolar

Se solicitaron recursos d FONDEN para apoyar a 141 escuelas con casos urgentes, en 12 de
los 15 municipios afectados por |as inundaciones de septiembre y octubre de 2008. Los principales
efectos en estos planteles, ya que la inundacion en algunos casos acanzé 1.80 m, fueron dafios en
pintura, muros, puertas, azolve de mobiliario y de la red sanitaria. Entre los municipios mas
afectados se encontré e de Centro, que requirié recursos del FONDEN para atender 40 planteles,
absorbiendo asi e 36.1% de |os recursos solicitados.

En total, dichas afectaciones perjudicaron a 10,842 personas, entre alumnos y maestros; €
monto total entre dafiosy pérdidas ascendié a 9.3 millones de pesos.

Tabla 2.105 Planteles apoyados por el FONDEN

No. de Poblacion . -
Municipio planfeles afectada : Dafios . Pérdidas _ Total
afectados (glumnos)y (miles de pesos) | (miles de pesos) | (miles de pesos)
ocentes
Tenosique 20 1098 1,436.4 43.1 1,479.5
Centro 40 4085 3,293.2 98.8 3,392.0
Cardenas 7 746 430.8 12.9 443.7
Cunduacan 4 220 178.2 5.3 183.5
Huimanguillo 6 392 367.2 11.0 378.3
Jalapa 11 490 469.1 14.1 483.2
Centla 16 1111 875.1 26.3 901.4
Emiliano Zapata 2 77 73.5 2.2 75.7
Jonuta 15 870 722.4 21.7 744.1
Nacajuca 8 988 487.1 14.6 501.8
Macuspana 8 355 330.1 9.9 340.0
Balancan 4 410 435.0 13.0 448.0
Total 141 10,842 9,098.2 272.9 9,371.1

Fuente: Secretaria de Educacion del estado de Tabasco.
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En las inundaciones de 2007 se estimd un monto por pérdida de mobiliario de 120,000 pesos
en promedio, que se utilizar4 como base en esta ocasién para la estimaciéon de la reposicion de
muebles y equipo en cada plantel, 1o que arroj6 un total de 16.9 millones de pesos paralareposicion
en |las escuel as afectadas.

La Secretaria de Educacién también distinguio 456 escuelas, donde la inundacion no rebasd
en muchos casos los 50 cm. Paratal fin silo se estimo el costo de los utensilios parallevar acabo la
limpieza de las mismas, ya que en estas situaciones no se contrata personal especializado, sino que
los padres de familia y maestros son los que realizan estas actividades (figura 2.106), lo que se
estimo en un total de 615,600 pesos.

Esta situacion afectd a casi 41 mil dlumnos 'y a poco més de mil seiscientos docentes en 112
escuelas, a igual que en los casos anteriores, € municipio de Centro fue el que mas resintio la
situacioén, ya que es el que concentra el mayor nimero de planteles en el estado.

Tabla 2.106 Planteles inundados con menos de 50 cm de afectaciéon

No. de Poblacién escolar afectada
escuelas
. e Alumnos Docentes . A?Iast

estuvieron | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres Total rupos | existentes

inundadas
Balancéan 11 260 265 525 8 15 23 51 27
Cérdenas 31 2,299 2,221 4,520 47 144 191 175 149
Centla 50 1,629 1,496 3,125 67 62 129 235 147
Centro 112 7,254 6,907 14,161 154 364 518 658 503
Cunduacan 26 1,565 1,441 3,006 26 73 99 140 111
Emiliano Zapata 2 34 34 68 1 2 3 9 4
Huimanguillo 20 565 586 1,151 15 27 42 103 52
Jalapa 13 323 261 584 17 15 32 62 31
Jalpa de Méndez 19 1,043 977 2,020 15 57 72 81 71
Jonuta 51 1,140 1,121 2,261 50 41 91 255 128
Macuspana 62 2,711 2,719 5,430 112 139 251 340 210
Nacajuca 19 936 910 1,846 15 59 74 92 74
Tacotalpa 5 115 127 242 3 6 9 21 12
Teapa 15 486 468 954 7 30 37 64 45
Tenosique 20 535 529 1,064 25 24 49 91 76

Total 456 20,895 20,062 40,957 562 1,058 1,620 2,377 1,640

Fuente: Secretaria de Educacion del estado de Tabasco.

SEGUNOO A

Figura 2.156 Padres de familia pintando la primaria
de la localidad Nicolas Bravo,
municipio de Macuspana
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Aunado a lo anterior, la misma Secretaria realizd un recuento de las escuelas donde la
inundacion fue mayor a un metro, lo que ya implica la pérdida de mobiliario, instalaciones
sanitarias, eléctricas y equipamiento. Al igual que en el caso anterior, sblo se estimé € equipo de
limpieza a utilizar, 1o que se cuantifico en aproximadamente 33 mil pesos.

En 2007 se consideraron las pérdidas por este mismo concepto en 120 mil pesos por plantel,

obteniéndose un total de 3 millones de pesos para los 25 planteles siniestrados por haber estado més
de un metro inundados en 2008.

Tabla 2.107 Planteles con méas de un metro de inundacién

; Alumn D nt
VU3 e inundggglndnietros - - = oce- =

Hombres Mujeres Total Hombresl Mujeres | Total

Cardenas Primaria 1.0 238 214 452 1 11 12
Centro Primaria 15 23 19 42 1 1 2
Primaria 1 124 103 227 2 6 8

Primaria 1.2 87 71 158 3 3 6

Secundaria 15 421 471 892 22 32 54

Secundaria 1 92 79 171 3 3 6

Secundaria 1.5 53 27 80 1 3 4

Secundaria 1 66 51 117 3 2 5

Jalapa Preescolar 2 7 8 15 0 1 1
Primaria 2 22 14 36 0 1 1

Primaria 1.3 14 6 20 1 0 1

Secundaria 1 120 100 220 11 2 13

Jonuta Primaria 1.05 14 7 21 1 0 1
Secundaria 2 36 36 72 2 1 3

Secundaria 1.2 56 59 115 1 5 6

Macuspana Preescolar 15 24 23 47 0 2 2
Preescolar 1 110 96 206 0 7 7

Primaria 1.15 25 16 41 1 1 2

Primaria 1 98 91 189 5 1 6

Secundaria 2 63 49 112 2 4 6

Secundaria 1.5 33 39 72 2 1 3

Secundaria 1.15 15 18 33 2 0 2

Teapa Primaria 1 50 55 105 2 1 3
Primaria 1 69 67 136 0 4 4

Tenosiqgue  Secundaria 15 46 35 81 1 2 3
Total 1,906 1,754 3,660 67 94 161

Fuente: Secretaria de Educacion del estado de Tabasco.

Se tuvo la oportunidad de visitar algunos planteles donde el agua alcanzé mas de un metro y
gque no fueron considerados para recibir e apoyo inmediato tanto, porque las instancias
correspondientes no presentaron las respectivas solicitudes a FONDEN 0, porque éstas estimaron
que por €l tipo de dafios debian ser atendidos a través de otros programas. Las figuras 2.157 y 2.158
muestran el tipo de dafios que presentaron a causa de la inundacion.
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Figura 2.157 Telesecundaria con dafio de Figura 2.158 Nivel de inundacion en la
tipo estructural a causa de la escuela Nicolas Bravo
inundacion en Bitzal municipio de Macuspana

No sblo las escuelas fueron afectadas, ya que e
DIF reportd un total de 92 escuelas siniestradas en sus
cocinas del programa de desayunos escolares,
perjudicando un total de 3,091 alumnos que se
benefician de este apoyo y a 2,279 madres de familia
gue participan de manera directa en dicho programa.

Figura 2.159 Cocina escolar inhabilitada por la
inundacién en el municipio de
Macuspana

Entre los municipios con mas dafios en este programa se encuentra Jonuta, ya que un total de
31 escuelas fueron perjudicadas, asi como 719 alumnos y 508 madres de familia, seguido de
Tenosique en donde 22 escuel as tuvieron afectaciones.

En promedio, € dafio a lainfraestructura de estas escuelas se estimé en un millon de pesos, y
la reposicion de utensilios como vasos, cucharas, platos, estufas y tanques de gas, entre otros, se
estimé en 11,525.91 pesos por plantel, 1o que arrojé un total de 2.07 millones de pesos de efectos a
causa de las inundaciones. De este monto, se contabilizé un 80% como dafios derivados de la
contingencia.
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Tabla 2.108 Utensilios perdidos en las cocinas del DIF
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Balancén 6 180 132 6 6 180 180 180 12 6 6 12 12
Centla 19 851 612 19 19 851 851 851 38 19 19 38 38
Centro 11 559 448 11 11 559 559 559 22 11 11 22 22
Jalpa de Méndez 3 75 61 3 3 75 75 75 6 3 3 6 6
Jonuta 31 719 508 31 31 719 719 719 62 31 31 62 62
Tenosique 22 707 518 22 22 707 707 707 44 22 22 44 44
Total 92 3091 2279 92 92 3091 3091 3091 184 92 92 184 184
Fuente: Desarrollo Integral parala Familiadel estado de Tabasco.
Tabla 2.109 Utensilios perdidos en las cocinas del DIF
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Balancéan 12 6 6 6 6 6 12 6 6 12 12 6 6
Centla 38 19 19 19 19 19 38 19 19 38 38 19 19
Centro 22 11 11 11 11 11 22 11 11 22 22 11 11
Jalpa de Méndez 6 3 3 3 3 3 6 3 3 6 6 3 3
Jonuta 62 31 31 31 31 31 62 31 31 62 62 31 31
Tenosique 44 22 22 22 22 22 44 22 22 44 44 22 22
Total 184 92 92 92 92 92 184 92 92 184 184 92 92

Fuente: Desarrollo Integral parala Familiadel estado de Tabasco.

Finamente, latabla 2.110 muestra el resumen total de afectaciones en el sector educativo
de Tabasco, que en total ascendid a 46 millones de pesos, correspondiendo el 66.6% a dafios
principalmente alainfraestructuray ala pérdida en mobiliario y equipo, y € 33.3% a pérdidas;
principalmente consta de o que se requirié parallevar a cabo las labores de rehabilitacion y los
efectos indirectos que trgjo consigo el fenémeno.

Tabla 2 110 Resumen de dafios en el Sector Educaciéon

" Pérdidas
. Dafios : Total
(CEHEOITES (miles de pesos) rmes el (miles de pesos)
pesos)

Dafios a mobiliario y equipo en refugios temporales 14,040.0 14,040.0
Planteles apoyados por el FONDEN 9,098.2 272.9 9,371.1
Dafios a mobiliario y equipo 16,920.0 16,920.0

Limpieza de escuelas inundadas menos de 50 cm 615.6 615.6
Mobiliario perdido en escuelas inundadas mas de 1 m 3,000.0 33.7 3,033.7
Cocinas del programa desayunos escolares afectada 1,657.9 414.4 2,072.3
Total 30,676.1 15,376.6 46,052.7

Fuente: Secretaria de Educacion del estado de Tabasco.
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e Elimpacto en la cultura

En 2007, e impacto que sufrieron los centros y bienes culturales fue el mas devastador para
lainfraestructura de Tabasco en toda su historia, a un afio de tal suceso, recintos como € teatro Iris
todavia no han sido rehabilitados, interrumpiendo las actividades culturales de este centro.

Para mitigar la situacién anterior, € Instituto de Cultura de Tabasco apoyd con diversas
acciones, como €l inicio de las actividades de los comerciantes instalados en e centro histérico. En
€ parque de la corregidora se instal 0 los dias jueves de cada semana e programa musical dedicado
al danzoén, que aglutinaa gran cantidad de personas.

Como apoyo a las actividades realizadas en los refugios temporales instalados a causa de las
inundaciones de septiembre y octubre de 2008, en coordinacion con el Consegjo Nacional para la
Culturay las Artes (CONACULTA), se realiz6 un programa cultural con diversos grupos artisticos
de México y de la region sur para llevar animo y esparcimiento a las personas afectadas por la
inundacion, también se llevaron algunos espectaculos a las plazas publicas de los municipios de
Huimanguillo, Cérdenas, Comal calco, Cunduacén, Nacajucay Macuspana.

También, se implementé el programa “Cultivando el espiritu se supera la adversidad”, con la
finalidad de que instituciones de gobierno y asociaciones civiles interesadas en llevar programas de
entretenimiento a personas albergadas, pudieran unir esfuerzos en un proyecto comin, para
concretar actividades y evitar laduplicidad de acciones en los refugios temporal es.

El programa anteriormente mencionado, se implement6 en las Naves | y Ill del parque
tabasco, diariamente desde € 5 de octubre a 3 de noviembre en coordinacion con € Instituto de
Educacion para Adultos de Tabasco (IEAT) y € DIF — Tabasco.

En las inundaciones referidas, los dafios se concentraron principalmente en las zonas de los
rios, por lo que los museos y otros centros culturales urbanos no fueron af ectados en esta ocasion.

Sin embargo, las bibliotecas rurales de los municipios de Jonuta, Tenosique, Macuspana y
Jalapa sufrieron consecuencias de consideracion. En 2007, un total de 40 bibliotecas también fueron
afectadas por las inundaciones en los municipios de Centro, Cardenas, Tacotalpa, Centla, Nacagjuca
y Teapa. Esto significa un perjuicio importante, ya que en dos afios, nueve municipios han sufrido
graves menoscabos en un total de 59 bibliotecas de todo € estado.

En 2008, las inundaciones afectaron un total de 19 bibliotecas tanto en infraestructura como
en mobiliario, ademéas de que ocasionaron la pérdida de libros. Estos edificios no se encuentran
aseguradosy no sereaizd en tiempo y formala evaluacién de dafios para acceder alos recursos del
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN).

En entrevista con el personal de cultura mencionaron que a mes, un promedio de 800 y 900
personas visitan las bibliotecas, por lo que esta poblacion sera afectada indefinidamente, hasta que
se consigan los recursos por parte de la Secretaria para llevar a cabo la rehabilitacion de estos
espacios. También se comentd que el 80% del personal que labora en las bibliotecas son mujeres,
sin embargo no se les deja de pagar mientras |os espacios permanecen cerrados y en algunos casos
se les asignan otras labores.
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Figura 2.160 iELt:qlijo;g;a municipal de Jonuta Figura 2.161 Mobiliario afectado en la biblioteca

municipal del municipio de Jonuta

Al presentar el mismo tipo de afectaciones y compartir caracteristicas estructurales similares,
asi como un mobiliario estdndar (que consta de 12 a 15 estantes, 6 mesas para adulto cada uno con 4
sillas, 4 mesas para nifios con sus respectivas cuatro sillasy un escritorio), se estimé el dafio alas
infraestructuras por 98 mil pesos, asi como de 60 mil pesos por dafios en el mobiliario y equipo para
cada uno de los planteles. Igualmente se requieren de 20 mil pesos de acervo inicia (de cuatro a
seis mil volimenes por cada biblioteca) para poder iniciar de nuevo con las actividades.

En el caso de la biblioteca ubicada en Jalapa, |0s dafios que presenta este tipo de estructuraya
representan un riesgo, por |o que se necesita reconstruir €l edificio. Para efectos de este documento,
sblo sellevd acabo la cuantificacion de los dafios a igual que en los demas planteles.

Figura 2.162 Dafios de tipo estructural en biblioteca del municipio de Jalapa

Asimismo, se cuantificd en 19 mil pesos la limpieza de los edificios asi como la pintura para
la rehabilitacion de los mismos, lo que corresponde en € rubro de las pédidas. En total se
estimaron 3.7 millones de pesos por efectos de las inundaciones en este sector, de los cuales €l
80.2% corresponde adafios y €l 19.8% a pérdidas.
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Tabla 2.111 Bibliotecas afectadas a causa de las inundaciones

Dafos Dafios Pérdiq§1§ RO Pérdidag e Monto
Municipio Biblioteca Infraestructura | Mobiliario PHICEIEN (I Feloteuzs e [y ere Total
acervo inicial y rehabilitacion
(miles de pesos)
Biblioteca municipal 98.1 60.0 20.0 19.0 197.2
Ejido Torno Largo 98.1 60.0 20.0 19.0 197.2
15 de Mayo 98.1 60.0 20.0 19.0 197.2
Los Pajaros 98.1 60.0 20.0 19.0 197.2
Jonuta Boca de San Antonio 98.1 60.0 20.0 19.0 197.2
Monte Grande 98.1 60.0 20.0 19.0 197.2
Venustiano Carranza 98.1 60.0 20.0 19.0 197.2
Constitucion de 1917 98.1 60.0 20.0 19.0 197.2
Pueblo Nuevo 98.1 60.0 20.0 19.0 197.2
Federico Alvarez 98.1 60.0 20.0 19.0 197.2
Ejido Pomona 1a 98.1 60.0 20.0 19.0 197.2
Seccion
Ejido la Isla 98.1 60.0 20.0 19.0 197.2
Ejido Cortijo Nuevo 98.1 60.0 20.0 19.0 197.2
Tenosique  C.l. Usumacinta 98.1 60.0 20.0 19.0 197.2
C.l. Estampilla 98.1 60.0 20.0 19.0 197.2
Ejido Centro 98.1 60.0 20.0 19.0 197.2
Usumacinta
C.l. Boca del Cerro 98.1 60.0 20.0 19.0 197.2
Macuspana R/A Nicolas Bravo 98.1 60.0 20.0 19.0 197.2
Jalapa R/A Chichonal 32 98.1 60.0 20.0 19.0 197.2
Seccion
Total 1,863.9 1,140.0 380.0 361.0 3,746.9

Nota: Debido a la falta de datos precisos, y a que las bibliotecas compartieron similitud de afectaciones a causa del evento, se estimé la
misma cantidad de dafios en infraestructura y mobiliario, asi como pérdidas por reposicion de acervos y labores de limpieza en
cada una de las bibliotecas afectadas, ya que comparten caracteristicas estructurales y de equipamiento. Dichas cantidades se
sustentaron en lo que se proporciond ala misién segin la entrevista sostenida con el personal de la Secretaria de Culturadel estado
de Tabasco.

Fuente: Secretaria de Cultura del estado de Tabasco.

Dafios y pérdidas en los sectores econémicos
e Agricultura, ganaderiay pesca
Sectores primarios de produccién comercial

Seguin datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), € 45%
de la poblacién del estado de Tabasco es rural, (vive en localidades menores de 2,500 habitantes);
sin embargo, Unicamente un 19.5% de la poblacién econdmicamente activa (PEA) se dedica a las
actividades primarias (agricultura, ganaderia, pescay foresteria), las cuales aportan €l 4,8% del PIB
estatal. La mayor proporcion de la PEA est4 ubicada en € sector de servicios, en ocupaciones
vinculadas mayoritariamente ala actividad econdémica que genera Petréleos Mexicanos (PEMEX).

Las inundaciones de septiembre y octubre del 2008 afectaron un &reatotal de 360,000 has, de
las cuales 349,033 corresponden a pastizales (34,457 con danos totales) y 10,989 a cultivos (5,028
con dafios totales). El monto total de dafios y pérdidas por dichas inundaciones en €l sector
primario se estima en 679.0 millones de pesos (tabla 2.112). De ese total un 73.2% corresponde al
subsector agricola (497.3 millones) y un 26.8% a subsector pecuario (181.7 millones). No se
reportaron dafios ni pérdidas en los subsectores pesca y acuiculturay silvicultura (ver apartados c) y
d) en estaseccién).
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Tabla 2.112 Dafios y pérdidas en el sector primario por las lluvias atipicas e inundaciones
septiembre-octubre, 2008 (miles de pesos)

Concepto Dafios | Pérdidas | Totales
Subsector pecuario 85,000.50 95,872.50 180,873.00
Subsector agricola 0 498,111.70 498111.70
Totales 85,000.50 593,984.20 678,984.70

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca
(SEDAFOP), enero de 2009.

a). Subsector pecuario

La ganaderia es la més importante entre las actividades primarias del estado. Segun datos del
ultimo Censo de Ganaderia Bovina, el hato tabasguefio se estima en 1,727,008 cabezas en una
superficie de 1,254,288 hectéreas, que corresponde a 50.7% ddl territorio del estado. El nimero de
productores se estima en 43.5 milesy el nimero de cabezas por productor en 39.7 (tabla 2.113).

Tabla 2.113 Censo de ganado vacuno

(Cabezas, hectéareas y porcentajes)

- . Cabezas PaiesiE]

Municipios No. No. Superficie Supe_rf_lme por Cabezas de_ :

ganaderos | cabezas ganadera municipal ganadero por ha superficie

ganadera
Balancan 3,694 265,203 272,896 357,323 71.8 0.97 76.4
Cardenas 2,777 103,073 86,867 200,918 37.1 1.19 43.2
Centla 3,457 68,869 49,529 268,962 19.9 1.39 18.4
Centro 5,873 173,972 88,240 172,994 29.6 1.97 51.0
Comalcalco 1,743 43,408 36,455 76,752 24.9 1.19 47.5
Cunduacan 1,477 47,682 32,160 59,759 32.3 1.48 53.8
Emiliano Zapato 516 48,506 37,231 59,565 94.0 1.30 62.5
Huimanguillo 5,797 265,438 148,889 375,098 45.8 1.78 39.7
Jalapa 1,782 78,282 51,015 59,164 43.9 1.53 86.2
Jaapa de 1,524 30,992 22,700 36,915 20.3 1.37 615
Jonuta 2,116 85,621 67,459 164,269 40.5 1.27 41.1
Mascupana 4,544 218,325 142,636 242,635 48.0 1.53 58.8
Nacajuca 3,066 54,083 27,764 52,686 17.6 1.95 52.7
Paraiso 449 8,795 5,858 40,757 19.6 1.50 14.4
Tacotalpa 1,909 72,879 41,912 73,442 38.2 1.74 57.1
Teapa 497 24,328 19,480 42,069 48.9 1.25 46.3
Tenosique 2,312 137,552 123,197 188,288 59.5 1.12 65.4
Totales 43,533 1,727,008 1,254,288 2,471,596 40.7 1.44 51.5

La ganaderia bovina en Tabasco es favorecida por la extension de su planicie tropical de 1.7
millones de hectéreas, que permite la ganaderia extensiva con bagos costos de operacion (g,
aimentacion del ganado a través de pastoreo directo, agua en abundancia, baja inversion en
infraestructura) aunque con bajos rendimientos. El nimero de cabezas por hectérea promedio es de
1.38.
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Entre 2004 y 2006 se presenté un incremento en los hatos bovino y ovino y en las aves de
engorda, mientras que decayeron los equinos y los animal es considerados de traspatio, como son los
porcinosy las aves (galos, galinasy guajolotes). La ganaderia ovina ha cobrado importancia en los
ultimos afios y es vista por los productores como una alternativa real para mejorar sus ingresos™,
debido ala ata demanday buen precio que tiene la carne de ovino en el mercado nacional. Durante
las inundaciones del 2008 — a diferencia de las inundaciones de 2007—, se reportaron pocas
muertes de ganado. Esto es debido a que gran parte del hato afectado fue movilizado hacia tierras
mas elevadas; sin embargo, no estan contabilizados los animales que murieron después de las
inundaciones por abortos, estrés y enfermedades, ya que la escasez de alimentos y la baja de peso,
debilitaron alos semovientes.

Ademés, no se cuantificaron los impactos en la economia de traspatio, basicamente aves y
cerdos, ya que en Tabasco se carece de un censo sobre este sector, a pesar de la importancia que
tiene como complemento de la economia familiar, de su papel fundamental en la dietarural, y de
gue se trata de una actividad desarrollada principalmente por mujeres. Debido a la carencia de
informacion sobre los dafios y pérdidas en la ganaderia de traspatio, como consecuencia de las
inundaciones del 2008, en la segunda parte de este capitulo, en el inciso denominado “ Efectos sobre
la economia de traspatio, produccion informal y medios de vida' se presenta una aproximacion
basada en estimaciones a partir de lainformacion disponible.

Los dafios y pérdidas ocasionados por los eventos evaluados alcanzaron un monto total de
181.7 millones de pesos, de los cuales un 47.2% (85.8 millones de pesos) corresponden a dafios y
un 52.8% (95.9 millones de pesos) a pérdidas (tabla 2.114). Los dafios se refieren
fundamentalmente a muertes de ganado vacuno y a dafios totales en pastizales, mientras que las
pérdidas incluyen una estimacion de pérdidas de produccién por renta de potreros y transporte de
ganado.

Tabla 2.114 Dafios y pérdidas en el sector subpecuario por las lluvias atipicas y las
inundaciones de septiembre - octubre, 2008

(Miles de pesos)

. Dafios y pérdidas
EemREre (2) Dafios | Pérdidas [ Totales
Total 85,800.5 95,872.5 181,673.0
1. Activos 85,800.5 85,800.5
Pastos totalmente dafiados 77,528.3 0.0 77,528.3
Cercos 4,966.3 0.0 4,966.3
Bovinos 3,213.9 0.0 3,213.9
Porcinos 36.4 0.0 36.4
Aves 22.0 0.0 22.0
Colmenas 3.8 0.0 3.8
2. Produccion 0.0 95,872.5 95,872.5
Renta de potreros por pastos 0.0 76.698.0 0.0
afectados
Transporte de ganado dentro y 0.0 191745 191745
fuera del estado

Las afectaciones de pastizales ocasionadas por |as inundaciones alcanzaron un &rea de 349,0
miles de has, de las cuales 34,4 miles (9.9%) corresponde a dafios totales y 314.6 miles (90.1%) a
dafios parciales. Los dafios parciales fueron mayores en la Cuenca del Usumacinta (51.2% del total
de dafios parciaes), especialmente en los municipios de Jonuta y Centla. En la Cuenca Grijalva
Samaria los dafios parciales se concentraron en los municipios Centro y Huimanguillo. Los dafios

% CEPAL, 2008. Tabasco: caracteristicas e impacto socioeconémico de |as inundaciones provocadas a finales de octubre y comienzos
de noviembre de 2007 por el Frente Frio No. 4. LC/MEX/L.864, Unidad de Desastres, CEPAL: México.
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totales se presentaron en su totalidad en la Cuenca Grijalva-Samaria y se concentraron en los
municipios de Huimanguillo (45.3%), Nacajuca (21.8%) y Jalpa (17.7%). En términos relativos las
mayores afectaciones de pastizales se presentaron en los Municipios de Jonuta, Nacajucay Centro.
Las &reas de pastizales en esos municipios fueron afectadas, respectivamente, en un 82.2% (dafios
parciaes), 71.3% (30.9% dafio tota y 40.4% dafio parcial) y 52.6% (dafios parciaes) (tabla 2.115).
En cuanto a dafios en ganado, se reporta la muerte de 3,448.44 unidades animal™®, correspondiente
a 3,383 bovinos, 115 cerdos, 2,311 aves y 20 colmenas. Las muertes de bovinos se reportaron
mayoritariamente en el municipio Centroy las de cerdos y aves en Jonuta.

Tabla 2.115 Pastizales afectados por las lluvias atipicas y las inundaciones de septiembre - octubre,
2008, por municipio

(Hectareas y porcentajes)

Superficie en hectéareas Porcentajes
Municipio Total Dafio Dafio Dafio | Dafio Total Dafio Dafio
i STk dafada | total parcial T total | parcial dafada total parcial
Pastizales 1,228,074 349,033 34,457 314,576 28.40 2.8 25.6 100.0 100.0 100.0
S‘S’Sﬂqﬁima 664,009 178,640 0 178,640 2690 00  26.9 51.2 0.0 56.8
E. Zapata 55,809 9,084 0 9,084 16.30 0.0 16.3 2.6 0.0 2.9
Balancan 164,902 17,400 0 17,400 10.60 0.0 10.6 5.0 0.0 55
Tenosique 168,130 11,368 0 11,368 6.80 0.0 6.8 3.3 0.0 3.6
Jonuta 107,415 88,300 0 88,300 82.20 0.0 82.2 25.3 0.0 28.1
Centla 167,753 52,488 0 52,488 31.30 0.0 31.3 15.0 0.0 16.7
Cuenca
Grijalva- 564,065 170,393 34,457 135,936 30.20 6.1 24.1 48.8 100.0 43.2
Samaria
Cardenas 83,182 7,390 2,600 4,790 8.90 3.1 5.8 2.1 7.5 1.5
Comalcalco 32,987 3,185 412 2,773 9.70 1.2 8.4 0.9 1.2 0.9
Cunduacén 31,949 6,475 2,244 4,231 20.30 7.0 13.2 19 6.5 1.3
Huimanguillo 219,848 45,445 15613 29,832 2070 7.1 13.6 13.0 45.3 9.5
Nacajuca 24,270 17,300 7,500 9,800 71.30 30.9 40.4 5.0 21.8 3.1
Centro 143,245 75,402 0 75,402 52.60 0.0 52.6 21.6 0.0 24.0
Jalpa 21,688 13,888 6,088 7,800 - - - 4.0 17.7 25
Paraiso 6,896 1,308 0 1,308 19.00 19.0 19.0 0.4 0.0 0.4

Fuente: CEPAL, Sobre la base de informacion proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca
(SEDAFOP), enero de 2009.

En el sector ganadero también se report6é una baja en el precio del becerro de destete (de $18
a $17 pesos € kilo en pie), pues los productores preferian vender sus animales a intermediarios —
quienes comercializan el ganando para ser engordado en €l norte del pais— a perderlos por causa de
la inundacion. También se incrementd la captacion y maquila de animales de engorda, como
estrategia para reducir las pérdidas, evitando con ello un aumento en los costos de traslado y
alimentacion que pudieran mermar la utilidad de |os ganaderos.

L os eventos hidrometeorol 4gicos de los dos Ultimos afios en el estado de Tabasco han tenido
un efecto significativo en la produccion de leche (figura 2.163).

18 Unaunidad Animal se define como un bovino mayor y equivale a 1 equino, 5 ovinos, 5 caprinos, 3 porcinos, 100 avesy 5 colmenas
(Informacion del Programa de Atencion de Contingencias Climatol 6gicas, Subsecretaria de Desarrollo Rural — SAGARPA).
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Figura 2.163 Tabasco: Acopio de leche de la empresa
Ultraldcteos S.A de C.V (2006-2008, litros por
mes)
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Figura2.164 Comparacion de la caida de produccién de
leche, por la sequia e inundaciones 2006-
2007 y lainundacién 2007-2008 (litros)

Fuente: Ultralacteos S.A de C.V., febrero 2009

Datos de acopio por parte de la empresa Ultralacteos S.A de C.V. indican que durante los
primeros meses de 2007 se presentd una caida importante de produccion, comparando con iguales
periodos durante el afio 2006. En el 2007 esta caida se profundizé entre los meses de abril y junio,
como consecuencia de la sequia que se presentd durante ese periodo. A partir de julio la produccién
se recupera, sin alcanzar los niveles de 2006, pero vuelve a presentar una tendencia decreciente a
partir de octubre, como consecuencia de las lluvias atipicas e inundaciones. La produccion empieza
a recuperarse en diciembre 2007, tendencia que continda hasta junio de 2008; sin embargo, a partir
de julio vuelve a caer, y se sittia por debajo de los niveles de 2007 a partir del mes de septiembre,
como resultado de |as inundaciones.

Considerando €l periodo septiembre — diciembre, durante el 2008 se registré una caida de
aproximadamente 1.3 millones de litros, comparado con e 2007. El efecto de las inundaciones de
los dos Ultimos afios en este sector es significativo, con una caida acumulada de aproximadamente 4
millones de litros en el acopio realizado por dicha empresa entre septiembre — diciembre de 2008 e
igual periodo en 2006, equivalente a una reduccion del 35%.
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Otro efecto importante identificado como consecuencia de las inundaciones es e sobre-
pastoreo de areas que no fueron inundadas o que sufrieron dafios parciales. Se reporta que el ganado
se concentrd en monticulos de tierra denominados “cuyos’, los cuales se utilizan tradicionalmente
para mantener ganado en épocas de lluvia e inundaciones. Debido a lo intenso de las inundaciones,
muchos de dichos monticulos fueron inundados, 1o cua contribuy6 al hacinamiento de ganado en
las &reas no inundadas, con los consiguientes efectos de sobre-pastoreo. También se reporta la
movilizacion de ganado a zonas altas de pastoreo, dentro y fuera del estado™, situacion que también
es normal en épocas de lluvia e inundaciones, pero que se intensificd durante el 2008, como
resultado de la magnitud de las inundaciones. En muchos casos ello ocasion6 € aislamiento y la
concentracion de ganado a lo largo de caminos y carreteras. Sin embargo, no se dispone de
informacién suficiente para poder hacer una cuantificacion del impacto econdémico de sobre-
pastoreo.

Evaluaciones de campos, realizadas durante las inundaciones, también identificaron que un
60% del inventario ganadero del Municipio de Jonuta no habia regresado desde | as inundaciones del
2007"%. También es importante destacar que aunque la movilizacién de ganado a las zonas altas es
normal en los meses de septiembre y octubre, durante el 2008 |a movilizacién empez6 varios meses
antes, pues los problemas de inundaciones se empezaron a presentar en Jonuta desde marzo, por €
vaciamiento de las represas. En este caso un efecto indirecto de las inundaciones de septiembre-
octubre 2008 seria € sobre-pastoreo de las dreas en donde permanecié € ganado desde las
inundaciones de 2007, asi como el ganado que fue trasladado durante el 2008.

Durante las visitas realizadas a campo, asi como en reuniones con informantes de
instituciones publicas, la Mision fue informada de que los problemas de muertes de ganado estén
siendo mayores desde que éste empez0 a regresar, una vez que el nivel de las aguas volvio a sus
niveles normales. Entre los factores que se aducen para ello estdn que e ganado regresd enfermo,
sub-alimentado y el que los pastos no se han recuperado lo suficiente. Se reporta un incremento en
la incidencia de Coccidia en ganado y de una plaga denominada “rosquilla’, que afecta los
pastizales. Un efecto importante de esas situaciones es la pérdida de peso del ganado. Existe
preocupacion sobre esta problemética, especialmente frente a la posibilidad de sequia durante €l
primer semestre de 20009.

b). Subsector agricultura

Los dos principales cultivos del estado de Tabasco son € plétano (banano) y la cafia de
azucar. En el afio 2006 (Ultimo afio “normal” desde el punto de vista hidro-meteorol 6gico) estos dos
cultivos aportaron, respectivamente, el 36% y 18% del valor de la produccion agricola del estado,
gue ese afio acanzd la cifrade 3,542 millones de pesos (alrededor de un 3% del PIB estatal).

La evaluacion de las lluvia atipicas e inundaciones del 2007 identificod algunos factores que
caracterizan las condiciones de trabajo en la agricultura del estado, entre los que destacan la
migracion de trabajadores de Tabasco, especialmente hacia los estados Unidos de América, la
utilizacion de mano de obra de entidades federativas vecinas y de paises centroamericanos en los
cultivos més tecnificados (platano, cafia de azlicar y citricos), quienes presionan a la baga los
salarios y aceptan condiciones de trabajo més adversas. En lo relativo ala evolucion del sector, se
destaca que en los Ultimos afios antes de las inundaciones de 2007 se habian presentado aumentos
de superficie, produccion y rendimiento en granos basicos (arroz, frijol, maiz, y sorgo), en tanto que

17

Lasituacion parece haberse agravado porque el estado de Campeche no permitio el ingreso de ganado desde Tabasco.
18

Comunicacién del MVZ Roberto Navarro, Coordinador Regiona VI CPA alalng. Ma. Guadalupe Guerrero, Delegada de
SAGARPA en Tabasco, 3 de noviembre de 2008.
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los cultivos industriales (cacao, cafia de azlcar y palma aceitera) mostraron un aumento en su
produccion, aungue con reduccion en los precios pagados a productor en los casos de cacao y cafia
de azGcar. En agunos frutales como el aguacate, meldn, pifiay sandia se observaron incrementos
significativos en rendimientos, en tanto que en plétano el crecimiento fue moderado®.

Las lluvias e inundaciones de septiembre y octubre de 2008 ocasionaron pérdidas por un
monto total de 497.3 millones de pesos® (tabla 2.116). Las mayores pérdidas se registraron en la
produccién de platano (83.6% del total), seguidas por cafiade azlcar (7.2%) y maiz (5.1%).

En total resultaron afectadas 11.0 miles de has entre cultivos perennes y anuales, equivalentes
aun 8.2% del area sembrada en los municipios afectados. Un 45.8% del area af ectada corresponde
a danos totales (5,028 has) y un 54.2% a dafios parciaes (5,961 has). Los dafios totales fueron
mayores en la Cuenca del Usumacinta (57.5%), especialmente en los municipios de Balancan y
Tenosique; en tanto que los dafios parciales fueron mayores en la Cuenca de la Sierra,
principaimente en e municipio de Teapa (tabla 2.117). En la Cuenca Grijalva-Samaria los
principal es impactos se presentaron en los municipios de Cardenas (principa mente dafios totales) y
Huimanguillo (mayoritariamente dafios parciales).

Por cultivos, un 54.5% | as principal es af ectaciones se presentaron en cultivos perennes (5,993
has) y un 45.5% en cultivos anuales (4,996 has). En cultivos perennes las mayores afectaciones se
presentaron en plétano (3,211 has), principal mente como dafios parciales (93.4%), asi como en cafa
de azUcar (1,926), principalmente como dafios totales (61.2%). El cultivo anual més afectado fue el
maiz (4,431 has) y las mayores afectaciones fueron dafios totales (74.8%). En términos relativos los
cultivos més afectados fueron layucay € plétano, en los cuales fueron afectados el 39.4% y 31.0%
de las &reas sembradas en |os municipios afectados (tabla 2.118).

Tabla 2.116 Dafosy pérdidas del subsector agricola en los principales cultivos por las lluvias
atipicas y las inundaciones, septiembre — octubre, 2008

(Miles de pesos)

| Concepto | Dafios y pérdidas
| Dafios ¥ Pérdidas Totales
Pérdida de produccion - 498,111.70 498,111.70
Maiz - 23,557.30 23,557.30
Arroz - 8,777.50 8,777.50
Cacao - 6,801.50 6,801.50
Cafia de azlcar - 25,085.20 25,085.20
Platano - 433,890.20 433,890.20
Mayor costo de produccion b/ - 33,656.20 33,656.20
Maiz - 15,422.40 15,422.40
Arroz - 887.60 887.60
Cacao 0.00 0.00
Cafia de azucar - 9,807.70 9,807.70
Platano - 7,538.40 7,538.40
Valor de produccion perdida por dafios parciales - 464,455.50 464,455.50
Maiz - 8,134.80 8,134.80
Arroz - 7,889.90 7,889.90
Cacao - 6,801.50 6,801.50
Cafia de azucar - 15,277.50 15,277.50
Platano - 426,351.80 426,351.80
Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca

(SEDAFOP).
al  No fue posible obtener informacién sobre los dafios ocasionados por lainundacién en el subsector agricola.
b/ Serefiere ala superficie afectada total mente que se volvera a sembrar, lo que ocasiona una mayor inversion y se calcula con
base en los costos de produccion.

1 CEPAL, 2008. Tabasco: caracteristicas e impacto socioecondmico de las inundaciones provocadas a finales de octubre y
comienzos de noviembre de 2007 por el Frente Frio No. 4. LC/MEX/L.864, Unidad de Desastres, CEPAL:, México.

2 No sedispuso de informacion para calcular dafios en el sector agricola.
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Tabla 2.117 Cultivos agricolas afectados por las lluvias atipicas e inundaciones de septiembre —
octubre 2008, por municipio (hectareas y porcentajes)

Superficie Porcentajes
Municipio i fi fi fi fi fi
P® | sembrada o e p2?2i3| Total | Do p2?2i3| | et p2?2i3|
Cultivos 133,711 10,989 5,028 5,961 8.2 3.8 45 100 100 100
Cuenca
Usumacinta 24,985 3,611 2,890 721 145 11.6 2.9 329 57.5 121
Balancan 9,416 1,147 1,012 135 12.2 10.7 14 104 20.1 2.3
Tenosique 12,726 2,143 1,557 586 16.8 12.2 4.6 195 31 9.8
Jonuta 14 4 4 0 28.6 28.6 0 0 0.1 0
Centla 2,829 317 317 0 11.2 11.2 0 2.9 6.3 0
Cuenca
Grijalva-
Samaria 93,812 4,773 1,841 2,932 5.1 2 3.1 43.4 36.6 49.2
Cardenas 37,756 1,543 524 1,019 4.1 14 2.7 14 104 17.1
Comalcalco 13,522 573 0 573 4.2 0 4.2 5.2 0 9.6
Cunduacan 12,594 748 144 604 4.8 11 4.8 6.8 2.9 10.1
Huimanguillo 28,206 1,094 820 274 1 2.9 1 10 16.3 4.6
Nacajuca 675 85 85 0 0 12.6 0 0.8 1.7 0
Centro 804 724 262 462 57.5 32.6 57.5 6.6 5.2 7.8
Jalpa 0 0 0 0 - - - 0 0 0
Paraiso 255 6 6 0 0 2.4 0 0.1 0.1 0
Cuenca Sierra 14,914 2,605 297 2,308 155 2 155 23.7 5.9 38.7
Jalapa 1,609 283 150 133 8.3 9.3 8.3 2.6 3 2.2
Tocotalpa 6,555 302 127 175 2.7 1.9 2.7 2.7 25 2.9
Teapa 6,750 2,020 20 2,000 29.6 0.3 29.6 18.4 0.4 33.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca
(SEDAFOP), enero de 2009.

Tabla 2.118 Superficie de los principales cultivos afectados por las lluvias atipicas e inundaciones,
septiembre — octubre 2008

Area Area sembrada en hectareas POUEEIEEE UESDEls el iz
. sembrada
Cultivo sembr’ada en Danos Dafio
EHETES L] Total | Parcial L] Total [ Parcial

Total 132,373 10,989 5,028 5,961 8.2 3.7 4.4
Cultivos ciclicos 48,378 4,996 3,594 1,402 10.3 7.4 2.9
Maiz 41,208 4,431 3,317 1,114 10.8 8.0 2.7
Arroz 6,585 402 114 288 6.1 1.7 4.4
Yuca 269 106 106 0 394 394 0.0
Otros ciclicos ¥ 316 57 57 0 18.0 18.0 0.0
Cultivos perennes 83,995 5,993 1,434 4,559 7.1 1.7 5.4
Carfia de azlcar 27,956 1,926 1,178 748 6.9 4.2 2.7
Platano 10,373 3,211 212 2,999 31.0 2.0 28.9
Cacao 35,831 446 0 446 1.2 0.0 1.2
Citricos 7,869 171 0 171 2.2 0.0 2.2
Palma de aceite 1,791 105 0 105 5.9 0.0 5.9
Otros perennes ” 175 134 44 90 76.6 25.1 51.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca (SEDAFOP)
al Incluye Chile Habanero, calabaza, tomate y sandia
b/ Incluye guandbana, papaya, guayaba, aguacate, zapote chico y mango.

Los efectos mas significativos en la produccion de maiz se presentaron en la Cuenca
Grijalva-Samaria, con un 60.4% del total de la superficie dafiada (2,678 has de un total de 4,431
has), un 47.2% de las pérdidas totales (1,564 has de un total de 3,327 has) y la totalidad de los
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dafios parciales (1,114 has). Los municipios mas afectados fueron Balancan, Huimanguillo y
Tenosique, que concentran €l 58.5% de la superficie total dafiaday e 67.4% de la superficie con
datos totales. En arroz las afectaciones reportadas se concentraron en |os municipios de Balancan y
Cardenas (tabla 2.119).

En platano las mayores af ectaciones se dieron en los municipios de Teapa (Cuenca Sierra) y
de Centro (Cuenca Grijava-Samaria) y en la mayoria de municipios fueron dafios parciales (tabla
2.120).

En cafia de azlcar cas la totalidad de las afectaciones, tanto de dafios parciades como
totales, se presentaron en el municipio de Tenosique.

L as afectaciones a las plantaciones de cacao se concentraron en la Cuenca Grijalva-Samaria,
especialmente en los municipios de Cardenas y de Huimanguillo, y en todos los casos fueron en la
forma de dafios parciales.

Tabla 2.119 Superficie del maiz y el arroz afectada por las lluvias atipicas y las inundaciones de 2008,
por municipio

(Hectareas y porcentajes)

Superficie Porcentajes
Sembrado T(3ta| Dafio Daﬁ_o Dafio Daﬁ_o T9ta| Dafio Daﬁ_o
dafiada total parcial total parcial dafiada | total parcial
Maiz 41,208.00  4,431.00 3,317.00 1,114.00 8.0 2.7 100.0  100.0  100.0
S;‘S”mca?cm a 1963200 153600 1536.00 0.00 7.8 0.0 34.7 46.3 0.0
Balancan 9,068.00 907.00 907.00 0.00 10.0 0.0 205 27.3 0.0
Tenosique 7,964.00 338.00 338.00 0.00 4.2 0.0 7.6 10.2 0.0
Centla 2,600.00 291.00 291.00 0.00 11.2 0.0 6.6 8.8 0.0
Cuenca
Grijalva - 15,214.00  2,678.00 1,564.00 1,114.00 10.3 7.3 60.4 47.2 100.0
Samaria
Cardenas 4,606.00 773.00 514.00 259.00 11.2 5.6 17.4 15.5 23.2
Comalcalco  2,465.00 573.00 0.00 573.00 0.0 23.2 12.9 0.0 51.4
Cunduacan  2,151.00 330.00 144.00 186.00 6.7 8.6 7.4 43 16.7
Huimanguillo  5,089.00 911.00 815.00 96.00 16.0 1.9 20.6 24.6 8.6
Nacajuca 675.00 85.00 85.00 0.00 12.6 0.0 1.9 2.6 0.0
Paraiso 255.00 6.00 6.00 0.00 2.4 0.0 0.1 0.2 0.0
gfe‘i?ga 6,335.00 217.00 217.00 0.00 3.4 0.0 4.9 6.5 0.0
Jalapa 580.00 77.00 77.00 0.00 13.3 0.0 1.7 2.3 0.0
Tocotalpa 5,375.00 120.00 120.00 0.00 2.2 0.0 2.7 3.6 0.0
Teapa 380.00 20.00 20.00 0.00 5.3 0.0 0.5 0.6 0.0
Arroz 6,585.00 402.00 114.00 288.00 1.7 4.4 100.0 1000  100.0
Sgﬁnmciin a  240.00 240.00 10500  135.00 438 56.3 59.7 92.1 46.9
Balancan 240.00 240.00 105.00 135.00 43.8 56.3 59.7 92.1 46.9
Cuenca
Grijalva - 6,345.00 162.00 9.00 153.00 0.1 2.4 40.3 7.9 53.1
Samaria
Cérdenas 4,243.00 157.00 4.00 153.00 0.1 3.6 39.1 35 53.1
Huimanguillo  2,102.00 5.00 5.00 0.00 0.2 0.0 1.2 4.4 0.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal.
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Tabla 2.120 Tabasco: Superficie de los principales cultivos perennes afectados por las lluvias atipicas
y las inundaciones de 2008, por municipio

(Hectareas y porcentajes)

Superficie Porcentajes
Municipi fi i A i fi
unicipio Sembrada ¥ Tgtal Dafio Dan_o Dafio Dan.o Tgtal Dafio Dan.o
dafiada total parcial parcial | dafiada total parcial
Cacao 35,831 446 0 446 0.0 1.2 100.0 - 100.0
Cuenca Grijalva - 35,831 446 0 446 0.0 12 100.0 ; 100.0
Samaria
Cardenas 10,486 206 0 206 0.0 2.0 46.2 - 46.2
Comalcalco 11,057 0 0 0 0.0 0.0 0.0 - 0.0
Cunduacéan 8,506 62 0 62 0.0 0.7 13.9 - 13.9
Huimanguillo 5,782 178 0 178 0.0 3.1 39.9 - 39.9
Platano 10,373 3,211 212 2,999 2.0 28.9 100.0 100.0 100.0
Cuenca Grijalva - 2,879 1,001 205 796 7.1 27.6 312 967 265
Samaria
Cardenas 118 72 0 72 0.0 61.0 2.2 0.0 2.4
Cunduacéan 1,708 307 0 307 0.0 18.0 9.6 0.0 10.2
Huimanguillo 391 0 0 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Centro 662 622 205 417 31.0 63.0 19.4 96.7 13.9
Cuenca Sierra 7,494 2,210 7 2,203 0.1 29.4 68.8 3.3 73.5
Jalapa 255 48 0 48 0.0 18.8 1.5 0.0 1.6
Tocotalpa 869 162 7 155 0.8 17.8 5.0 3.3 5.2
Teapa 6,370 2,000 0 2,000 0.0 314 62.3 0.0 66.7
Cafa de azlcar 27,956 1,926 1,178 748 4.2 2.7 100.0 100.0 100.0
Cuenca 3,755 1,715 1,174 541 31.3 14.4 89.0 99.7 723
Usumacinta
Balancéan 108 0 0 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tenosique 3,647 1,715 1,174 541 32.2 14.8 89.0 99.7 72.3
Cuenca Grijalva - 24,201 211 4 207 0.0 0.9 11.0 03 277
Samaria
Cardenas 18,068 211 4 207 0.0 1.1 11.0 0.3 27.7
Huimanguillo 6,133 0 0 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion proporcionada por |a Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y pesca (SEDAFOP).

La evaluacion de las lluvias atipicas e inundaciones del octubre-noviembre de 2007 presenta
una amplia caracterizacion de los cultivos que resultaron més afectados en esa oportunidad, asi
como del tipo de efectos™. Dichos cultivos son también los que resultaron més afectados por las
inundaciones del septiembre-octubre de 2008 (maiz, cacao, pldtano y cafia de azlcar).

C). Subsector pescay acuicultura

La informacion sobre dafios en el sector formal de la economia se realizo a partir de las
manifestaciones realizadas por los productores que son reconocidos ya Ssea como ganaderos,
agricultores, pescadores 0 acuicultores, por cumplir con los requisitos para estar incluidos en los
padrones correspondientes (Ej. nimero minimo de cabezas de ganado, minimo de area cultivada,

2 CEPAL, 2008. Tabasco: caracteristicas e impacto socioecondmico de |as inundaciones provocadas a finales de octubre y

comienzos de noviembre de 2007 por el Frente Frio No. 4. LC/MEX/L.864, Unidad de Desastres, CEPAL: México.
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declaracion de intenciones de siembra, permisos para la instalacion de jaulas para la cria de peces,
estudios de impacto ambiental, etc.).

En e caso del subsector pesca y acuicultura no se reportaron manifestaciones de dafios
significativos entre ese tipo de productores. Sin embargo, hay unaimportante actividad no formal,
con caracteristicas de economia de traspatio, sobre la cua existe evidencia de impactos, tal como
fue constatado en las visitas al campo realizadas por la Mision. No obstante, no se dispone de
informacién sobre la magnitud y extension de las af ectaciones en ese tipo de actividades.

El crecimiento de las actividades informales de acuicultura esta vinculado a desplazamiento
de los pescadores, debido a limitaciones para pescar en las zonas cercanas a las plataformas
petroleras. En regulaciones recientes se han definido dos zonas de restriccién para la pesca. Las
primeras son las areas de transito, en las cuales |os pescadores pueden transitar pero no pescar; las
segundas son las zonas de exclusion (en torno a las plataformas petroleras), en la cuales tienen
prohibido ingresar. Los pescadores desplazados por ese tipo de restricciones a menudo encuentran
en la acuicultura informal una forma de complementar sus ingresos. Sin embargo, tiene
implicaciones ambiental es importantes, pues muchas de dichas actividades se realizan en la Reserva
de Biosfera Pantanos de Centla. Es importante destacar, sin embargo, que actualmente la
SEDAFOP trabaja en la gestion de un Programa de Regularizacion de la Acuicultura,
conjuntamente con la SEMARNAP.

d). Subsector silvicultura

En este subsector, al igual que en pescay acuicultura, tampoco se registraron manifestaciones
de pérdidas entre productores reconocidos como tales.

o Efectos sobre la economia de patio, produccién informal y medios de vida

La metodologia de la CEPAL para la Evaluacion del Impacto Socioecondémico y Ambiental
de los Desastres, reconoce que los dafios socidmente més significativos y, en ocasiones
irreversibles, se concentran y afectan en mayor medida a los grupos de poblacién mas pobres y
vulnerables y, por tanto, € impacto mas comprometedor es, sin duda, €l deterioro de las
condiciones de vida de la poblacion®.

Asimismo, la vulnerabilidad de un sistema la define su propensién a sufrir transformaciones
significativas como consecuencia de su interaccion con procesos externos o internos. Por
transformacion significativa se entiende un cambio de indole estructural o, a menos, relativamente
permanente y profundo®.

Por su parte FAO define a los medios de vida de la siguiente manerac Un medio de vida
comprende las capacidades, |os activos (incluidos tanto los recursos materiales como los sociales) y
las actividades necesarias para procurarse €l sustento. Un medio de vida es sostenible cuando puede
afrontar tensiones y catastrofes y recuperarse de las mismas, y a la vez mantener y mejorar sus
capaci dzzdfs y activos, tanto en € presente como en € futuro, sin dafiar la base de recursos naturales
existente™.

2 Unicamente se reportaron pérdidas en dos unidades de produccién; sin embargo, la magnitud agregada de éstas es muy poco

significativas (“ afectacion en 4 tinas de geomembray en el cableado”, “pecesy aimento”, “30 kg. de pano”, “alevines’, “aevinesy
alimento”, “12 jaulas, alevines™). Comunicacién de la Direccion de Sanidad Agropecuariay Acuicolaala Subsecretaria, Tarjeta
Informativa, asunto Informacion afectaciones en Granjas Agricolas, sf.

% CEPAL. 2008.

% CEPAL, 2008.

% AO, 2007. El papel y laeficaciade FAO en condiciones de Emergencia
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Debido a los desiguales efectos que generan los desastres en los distintos sectores de la
poblacion, se necesitan politicas diferenciadas para disminuir la vulnerabilidad del sistema y la
posibilidad o intensidad de un desastre natural; para reducir la exposicion del sistema ala amenaza,
y mitigar los impactos negativos del evento sobre el sistema de interés®.

Con respecto a la poblacion urbana, la poblacién rural suele tener condiciones més
desventajosas para enfrentar 1os efectos de |os desastres naturales y, hacia el interior de este sector,
los grupos de menores ingresos se caracterizan por su mayor vulnerabilidad, 1o que se reflegja en
pérdidas y dafios proporcionalmente més importantes y mayores dificultades para recuperar €l nivel
deviday capacidad productiva que se tenia antes del evento.

La desventgja de esta poblacion rural de bajos ingresos tiene diversas manifestaciones, entre
las que destacan su dispersion, su lgjania con respecto a los centros de decision (factor que les hace
perder visibilidad), la diversidad, pequefia escala e informalidad de sus medios de vida, y su poca
capacidad de gestion para ser escuchados y apoyados para resarcirse de sus dafios y pérdidas.

Es e caso de la poblacion rural de Tabasco con menores ingresos y atos niveles de
marginacion, particularmente de algunos de los sectores productivos de las zonas afectadas por las
inundaciones de 2008, entre los que destacan los productores de granos basicos, |os pescadores, 10s
acuicultores y los productores de traspatio. ElI problema es que la mayoria de €ellos tienen una
economia informal y por lo tanto no estan registrados en los listados y padrones de productores de
la SADAFOP, institucién responsable del sector rural, y por ello no estan siendo considerados en
los planes de recuperacion.

Debido a desconocimiento institucional sobre estos grupos de productores, no se cuenta con
informacion oficial que permita estimar los dafios y pérdidas sufridos en estas actividades
econdémicas, no obstante, es necesario que como parte de la evaluaciéon que esta realizando €
equipo interagencial de la ONU, quede constancia, aunque sea de manera cuditativa, de las
consecuencias que los fendmenos hidrometeorol 6gicos del afio pasado trajeron a estos productores.
A continuacion se hace una breve descripcién de los dafios y pérdidas que se constataron en los
recorridos de campo de la Mision y en las entrevistas realizadas a grupos de productores y
funcionarios del sector.

a) Productores de béasicos

De acuerdo con la SEDAFOP, en € ciclo primavera-verano de 2008 se sembraron en €
estado de Tabasco, un total de 41,208 ha de maiz y 6,585 de arroz, de las cuales tuvieron algun
grado de afectacion por las lluvias atipicas de septiembre y octubre 4,431 y 402 ha respectivamente,
que corresponden a 10.7 y a 6.1 del total sembrado (ver tabla 2.119). Mientras que en maiz los
municipios mas afectados fueron Balancan, Huimanguillo y Tenosique (58% dd total siniestrado),
en arroz | as afectaciones se concentraron en la regién Chontal pa.

Aunque este nivel de pérdidas puede considerarse relativamente bajo, es necesario tener
presente que en Tabasco €l maiz es un cultivo de peguefios productores no especializados, muchos
de los cuales no estan registrados en el padrén de productores oficial, y €l método que se empled
para detectar |as pérdidas provocadas por las inundaciones, fue el reporte directo de los afectados en
las oficinas regionales de la institucién responsable del sector. Por ello, todos aquellos productores
gue no estan en el padrdén o que por alguna razén no acudieron areportar sus pérdidas, ho quedaron

% CEPAL, 2008.
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contabilizados en los datos oficiales sobre los dafios causados a los productores de maiz, en otras
palabras, los datos estan subestimados.

Al respecto, los propios responsables estatales y federales del sector agricola del estado,
reconocen gue no todos los productores estén incluidos en las estadisticas oficiaes, y en € caso
especifico del maiz, se estima que arededor de 25% de los mismos no registran sus areas
sembradas, ya sea por desconocimiento, por distancia o por otras razones.

Otro factor que influyé en el sub-registro de dafios fue por € sistema de produccién de los
pequefios productores de maiz en la region de Los Rios, ya que los campesinos acostumbran
sembrar en funcién del nivel de humedad de sus tierras y seguin ven venir el temporal, pero en €
afo 2008, desde e mes de marzo hubo varios eventos lluviosos de fuerte intensidad, que
siniestraron los cultivos y obligaron a los productores a resembrar en varias ocasiones, de manera
gue las Ultimas siembras se realizaron fuera del calendario agricola oficial y por lo tanto, cuando
quisieron reportar sus pérdidas, no se les reconoci6 por haber sembrado fuera del periodo
autorizado.

Sobre laimportancia de este grupo de pequefios productores, cabe destacar que su produccion
se destina principalmente al autoconsumo, y en menor proporcion a la comercializacion, es decir,
gue este grano bésico esta vinculado a la seguridad alimentaria de la poblacion més vulnerable y
forma parte fundamental de las estrategias de vida de esta poblacion.

Este problema de falta de atencién a los pequefios productores de maiz, ya fue detectado
desde la evaluacion de los dafios y pérdidas ocasionados por € frente frio nimero 4 en noviembre
de 2007%, en donde se sefidla que para atender a los grupos de maiceros méas desprotegidos, se
requieren esfuerzos adicionales que van mas ala de los acances de los programas normales de
apoyo ala produccion, ya que por su dispersion y desorganizacion, se dificultaintegrarlos a padrén
de productores que sirve de base para programar |os apoyos oficiales.

En este sentido, y previendo que esta misma situacion pueda presentarse en caso de nuevos
desastres hidrometeorol 6gicos, se sugieren algunas acciones que podrian operarse para incorporar a
los pequerios productores de maiz en los planes de compensacion y reactivacion del sector:

e Elaborar un padrén completo de los productores de maiz (al igual que del resto de
cultivos y otras actividades rurales), como un paso necesario para su reconocimiento
y canalizacién de apoyos.

e Paralas zonas de mayor marginacion del estado de Tabasco, aplicar un programa de
asistencia técnica permanente, tipo el PESA? de la SAGARPA-FAOQ, que reconozca
la multifuncionalidad de la economia de los pequefios productores rurales.

o Contemplar desde ahora un fondo de inversiones equivalente a 30% de los recursos
gue ya se estan destinando en apoyo de los productores de maiz registrados, para
atender a los pequefios productores que aln no estan incluidos en el padron y revisar
los criterios vigentes para la asignacion de 10s recursos.

2 CEPAL, marzo de 2008.
% programa Especial de Seguridad Alimentaria.
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b) Subsector pescay acuicultura

Dada la gran diversidad y presencia de recursos hidricos en Tabasco (rios, lagunas, esteros,
costas, etc.), la pesca es una actividad productiva tradicional de gran relevancia para € estado. El
anuario estadistico de Tabasco reporta 12,887 pescadores en el Registro Nacional de Pesca, la
mayoria pertenecientes a sector socia organizado en sociedades cooperativas. En 2007 € volumen
total de pesca estimado fue de 52,220.7 toneladas de todas las especies, con un valor comercia de
$861'204,344.00, ocupando a nivel naciona e sexto lugar y e primero en relacion con la
produccion de ostion, datos que reflgjan la importancia econdmica 'y socia de esta actividad. Los
municipios en los cuales se lleva a cabo esta actividad son Cérdenas, Paraiso, Centla, Nacgjuca y
Jonuta.

En lo que respecta a la actividad acuicola, se trata de una actividad relativamente reciente,
gue ha tenido un acelerado crecimiento en los Ultimos afios, particularmente con especies como
ostion, camaron, tilapia, mojarray pejelagarto.

Lainformacion oficial sobre dafiosy pérdidas en el subsector pesquero y acuicola, se obtuvo,
a igua que en € caso de los maiceros, a partir de las manifestaciones realizadas por |os propios
afectados. Es por ello que, oficialmente, en el caso de |os pescadores y acuicultores no se reportaron
manifestaciones de dafios entre ese tipo de productores.

No obstante, se trata de un grupo de productores que fue impactado fuertemente por las
lluvias atipicas del 2008, tal como fue constatado en las visitas a campo realizadas por la Misién,
con el agravante de que sufrieron un efecto acumulado, ya que este sector fue uno de los mas
afectados en e 2007 y en la mayoria de los casos no se habian repuesto de las pérdidas sufridas €l
afio anterior. Sin embargo, no se dispone de informacion oficial sobre la magnitud y extension de
las afectaciones en estas actividades, por lo cual a continuacion se hace una descripcion cualitativa
de la situacion en la que se encuentran.

Pescadores

Dentro del sector rural tabasguefio, puede afirmarse que uno de los grupos mas vulnerables y
afectados por los fendmenos hidrometeorol égicos es, sin lugar adudas, € de los pescadores. Esto es
resultado de un conjunto de factores adversos de diversa indole, que sumados unos a otros han
incrementado la vulnerabilidad de este grupo de productores. Entre estos factores sobresalen los
siguientes:

Disminucion de las areas de pesgueria. La extraccién marina de petréleo ha venido
creciendo en las costas tabasquefias, a través de la construccion de plataformas petroleras 'y, con la
legislacion actual (a partir de los sucesos de septiembre de 2003) se establecid en torno a cada una
de estas instalaciones, un area circundante denominada “de transito”, en la cual los pescadores
pueden navegar pero no pueden pescar, y un area “de exclusién”, en la cua tienen estrictamente
prohibido acercarse. El resultado es que las zonas més productivas y accesibles para la pesca ya no
pueden aprovecharse y esto obliga alos pescadores a tener que navegar a zonas mas aejadas, con €l
consecuente incremento de los costos del combustible y mayor deterioro de sus equipos.

Inundaciones y contaminacion. La gran mayoria de los pescadores, a igua que los
acuicultores, se localizan en las zonas méas bajas del estado de Tabasco, a lo largo de la franja
costera. Es por ello que terminan recibiendo todos los efectos de las intensas lluvias que suelen
ocurrir en la parte media y alta de las cuencas, desde la vecina Republica de Guatemalay €l estado
de Chiapas, ademas de las lluvias que directamente afectan a la entidad, provocando diversos
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grados de inundacion en las zonas bajas. Ademas de este fendbmeno que pudiera considerarse
“natural”, es creciente el problema de contaminacion que esta afectando préacticamente toda el area
pesquera del estado: cuando las inundaciones aguas arriba se producen en zonas rurales, la
contaminacion es por e enorme arrastre de sedimentos y material vegetativo, que se acumulaen las
partes bajas, y cuando son en zonas urbanas, las aguas arrastran aguas negras, residuos quimicos y
hospitalarios, etc. Este fendbmeno creciente de contaminacién, esta incidiendo en la pérdida de la
capacidad productiva de las pesquerias.

Pez diablo. Un caso especifico de contaminacion que esta resultando particularmente dafiino
para la actividad pesquera, es la proliferacion en los Ultimos afios de una especie exética que los
pescadores denominan “pez diablo” (Plecostomus spp), la cual tiene una enorme capacidad
reproductiva y destructiva, por lo cua ha venido desplazando a las especies nativas, que
tradicionalmente se pescan y comercializan en la region, e problema se inicié en las ciudades,
donde esta especie depredadora se utiliza como pez de ornato. Ademas de estarse convirtiendo en la
especie dominante de la region, € pez diablo, por sus caracteristicas morfoldgicas, destruye las
redes de pesca, que son €l principal instrumento de trabajo de los pescadores. El problema es
creciente y a la fecha no hay ninglin programa oficia que esté interviniendo para el control de la

plaga.

Efectos acumulados. El sector de pescadores fue uno de los més afectados por las
inundaciones de 2007, ya que la pérdida de las artes de pesca, lanchas y motores fue generalizada.
Para ayudar a este sector a resarcirse de sus pérdidas, los gobiernos federal y estatal implementaron
un programa para otorgar créditos a los pescadores afectados, a un muy bajo interés (5%), lo cua
les permitiria recuperar sus medios de trabajo y reintegrarse a su actividad. El problema es que la
intermediara financiera sel eccionada para operar el programa, estableci6 una serie de requisitos que
hicieron inaccesibles los créditos a la mayoria de los pescadores. Es por ello que los dafios y
pérdidas provocados por las inundaciones del 2008, tienen un efecto acumulativo que agrava la
situacién de este importante sector de productores.

Lo anterior da una idea de la gravedad de la situacion que enfrentan los pescadores de
Tabasco y de la dificultad para implementar un programa integral de rescate, 10 cua se complica
mas, debido a que en las actividades pesqueray acuicolatienen competencia legal tanto autoridades
federales como estatales, |as cuales no siempre tienen una misma vision acerca de la problematicay
de las estrategias de solucién.

Acuicultores

Como se menciond anteriormente, la acuicultura es una actividad relativamente nueva y
creciente en Tabasco y puede afirmarse que este crecimiento se derivay explica en buena parte por
la situacion que estén viviendo los pescadores, ya que la incertidumbre y dificultades por las que
estan pasando, ha hecho que muchos de €ellos busquen como complemento de su economia a la
acuicultura.

El problema es que la actividad acuicola estd muy normada por |as autoridades ambientales a
nivel federal y la gran mayoria de los pequefios productores que emprenden esta actividad para
lograr un ingreso complementario a la economia familiar, précticamente no pueden cubrir todos los
requisitos que se les exige para quedar registrados formalmente como acuicultores. La consecuencia
directa de lo anterior es que pasan a formar parte de la economia informal y en ese sentido no son
reconocidos formamente por las instituciones y por lo tanto quedan fuera de los apoyos de fomento
alaactividad y de los programas de recuperacion de los desastres hidrometeorol 6gicos.
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Ademéas de lo anterior, por tratarse de un sector de muy bajos ingresos, los estanques para la
produccion de peces son construidos de manera rusticay con recursos propios, 1o que los hace muy
vulnerables a las inundaciones, ya que durante las inundaciones, las aguas suelen rebasar |os bordos
de este tipo de estanqueria y terminan destruyéndolos.

En la situacion en la que se encuentran los pescadores y acuicultores de la region, es urgente
operar un programa de reactivacion del sector, ya que se trata de dos de los grupos més afectados
por las inundaciones y que han quedado préacticamente fuera de los esfuerzos de compensacion que
se estan realizando en € estado. Entre las acciones que podrian operarse para incorporar a los
pescadores y acuicultores en los planes de reactivacion del sector, se sugieren las siguientes:

e Laactualizacion de un censo de productores que permita registrar a la totalidad de
pescadores y acuicultores. Programa de regularizacion y actualizacion del padrén de
pescadoresy acuicultores.

e Negoaciaciéon formal entre las autoridades federales y estatales del sector, para definir
una estrategia que permita regularizar a estos grupos de productores, con
reconocimiento oficial. Al respecto, destaca que se estan iniciando pléticas entre la
SEDAFOPYy laSEMARNAP, en busgueda de una solucién a problema.

e Reconstruccion y saneamiento de la infraestructura de estanques y de viveros para la
produccién acuicolay reequipamiento del sector pesquero, asi como de construccién
de infraestructura para procesamiento y comercializacion de |os productos.

e Programa para € control del pez diablo, incluyendo la posibilidad de su
aprovechamiento con fines econémicos.

c) Produccion de traspatio

Tabasco tiene una poblacion cercana a 2'000,000 de habitantes distribuidos en 2,605
localidades, de las cuales, poco mas de 2,500 (96%) son asentamientos con menos de 2,500
habitantes. Ddl total de la poblacién estatal, aproximadamente 45% es rural, comparada con 24% a
nivel nacional, lo que reflgja la importancia del sector rural en el estado. También es relevante
mencionar que 21% de los Hogares en Tabasco tienen como jefe de familia una mujer.

Por otra parte, los hogares rurales de Tabasco, tienen la tradicién de aprovechar sus solares
tanto para € cultivo de plantas comestibles, ornamentales y medicinales, como para la crianza de
diversas especies animales, principal mente avesy cerdos.

En Tabasco la produccion porcina es fundamentalmente de traspatio, ya que 92% de la
produccién se realiza en este sistema mientras que solo 4% se produce en granjas semitecnificadas.
Lo mismo ocurre con la produccién de aves (sobre todo gallinas de postura, pollos de engorda,
guajolotes y patos, ya que 48% del inventario estatal de aves, se producen en los solares de las
familias campesinas.

En la economia de las familias campesinas, |a produccion de traspatio desempefia un papel
estratégico; ademas de ser una forma de aprovechamiento de los recursos disponibles (espacio,
residuos alimenticios y agricolas, mano de obra, etc.), cumple funciones basicas como fuente de
alimentos, ahorro y complemento del ingreso familiar. Asimismo, la produccién de traspatio es una
actividad que esta mayoritariamente en manos de las mujeres.
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A pesar de laimportancia de este sistema de produccién, reconocido por los responsables del
sector agropecuario del estado, se carece de censo de productores y de un inventario de las especies
gue se crian en los traspatios. Esta carencia de informacion impide que se pueda tener un registro de
los dafios y pérdidas causadas por efecto de las inundaciones.

Ademas de la falta de registros oficiales sobre el nimero de hogares que participan en este
sistema de produccion, o € nimero de animales por familia antes y después de las inundaciones,
Tabasco carece de un programa especifico de apoyo a la ganaderia de traspatio, y sus acciones a
respecto, se reducen a un pequefio programa de reparto de paquetes de pollos.

Durante los recorridos de la Mision a las zonas gque estuvieron inundadas, fue notorio que la
Unica especie de traspatio que se pudo observar fueron patos, y durante las entrevistas,
explicitamente, las mujeres entrevistadas reconocen que hubo una pérdida casi total de la poblacién
de cerdos y aves. No obstante, |a ausencia de datos sobre la economia de traspatio en las estadisticas
oficiales, hace imposible la cuantificacion de las pérdidas y dafios provocados por las inundaciones
a este sector de productores y por lo mismo, no estéan contemplados en |os planes de recuperacion y
reactivacion que se estan llevando a cabo en el estado.

Es importante recordar que en las inundaciones de 2007, se presenté una situaciéon similar
con este sector de productores y dada la alta vulnerabilidad que tiene la ganaderia de traspatio ante
los fendmenos hidrometeorol 4gicos, es de esperarse que este sector de productores siga sufriendo
dafos y pérdidas considerables en caso de nuevos eventos. De o anterior se desprende la necesidad
de revisar las politicas estatales hacia esta actividad y de establecer un programa especifico de
fomento ala ganaderia de traspatio.

Entre las acciones que podrian operarse para incorporar a la ganaderia de traspatio en los
planes de compensacion y reactivacion del sector, se sugieren las siguientes:

e Al igua que en e caso de los pequefios productores de maiz, realizar un censo de
productoresy un inventario de animales producidos a nivel de traspatio.

e Creacion de un programa especifico de apoyo a la ganaderia de traspatio, que
contempl e asistencia técnica, capacitacion y sanidad.

e Compensacion econdmica por las pérdidas sufridas por las inundaciones y reposicion
de animales para produccién en traspatio e instrumentos de trabajo, que permitan
recuperar la actividad.

e Sectores productivos no agricolas (comercio, industria y servicios)

El desastre registrado en los meses de septiembre y octubre de 2008 afecté de manera
diferente al ocurrido € afio anterior a los sectores productivos no agricolas en Tabasco. En primer
lugar, los principales lugares afectados por las inundaciones fueron distintos y se caracterizan por
ser primordialmente areas rurales o semirurales. En las inundaciones de 2007 la zona mas afectada
fue la zona urbana de Villahermosa la cual concentra una proporcion considerable de la poblacion y
de la actividad econémica del estado mientras que en 2008 las inundaciones afectaron a la capital
del estado tangencialmente, siendo otras areas del estado las que resintieron en mayor medida los
efectos de las lluvias. En segundo lugar, a ser las zonas rurales las mas afectadas, el fenémeno de
2008 afectd en mayor proporcion a los sectores agropecuarios. Sin embargo, dentro de los sectores
no agropecuarios €l comercio fue el que registré los mayores dafios y pérdidas.
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Con € objeto de evaluar los dafios en los sectores de comercio, industria y servicios, la
Secretaria de Desarrollo Econémico de Tabasco (SEDECO) realiz6 un censo empresarial para
estimar los dafios en € acervo y las pérdidas econdmicas. La recopilacion de datos se llevé a cabo
junto con las direcciones de Fomento Econdémico de los Ayuntamientos de Centla, Jonuta, Emiliano
Zapata, Balancan y Tenosique durante los dias 29 y 30 de diciembre de 2008 y 5y 6 de enero de
2009%. Posteriormente, el 20 de enero comenz6 la vaidacion de lainformacion en apego a criterios
determinados™ y los resultados finales se estiman que estaran disponibles a finales de febrero de
2009. Aunque hubo agunos efectos negativos en otras &eas del estado, éstos se dieron
principalmente en zonas rurales donde las actividades econdmicas productivas fuera del area
agropecuaria son muy limitadas.

En lainformacion del censo empresarial, sujeta a ser revisada por los criterios de validacion,
se registraron 2,188 empresas afectadas sumando dafios por 92.4 mil millones de pesos y pérdidas
por mas de 30.2 mil millones de pesos (tabla 2.121). El gobierno del estado pondra en marcha un
programa de apoyo a negocios afectados y repartira 15 millones de pesos en una primera etapa. El
pago a los negocios afectados comenzara a finales de febrero de 2009 y finalizara en marzo de
2009.

Tabla 2.121 Dafios y pérdidas en los sectores productivos no agricolas

(Miles de pesos)

Sector Dafos Pérdidas Total
Comercio 79,372 22,684 102,056
Industria 5,207 2,670 7,877
Servicios 7,781 4,838 12,619

Total 92,360 30,192 122,552

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico de Tabasco.

El 99.5% de las empresas af ectadas fueron microempresas o sea agquellas que no tienen mas
de 10 trabgjadores y en muchos casos fueron negocios familiares. Asimismo, la gran mayoria de los
dafios econémicos (98.4%) se presentaron en microempresas (tabla 2.122). Del total de las 2,188
empresas con dafios solo tres de ellas contaban con seguros para cubrir sus pérdidas lo cual agravé
la situacién de las mismas para reactivar sus actividades.

Tabla 2.122 Efectos del desastre segun tamafio de empresa en los sectores comercial,
industrial y de servicios

Empresas afectadas % del total de dafios
= - ® segun tamario de
Tamafio NUumero % del total de empresas empresa
Microempresas 2,177 99.5 98.4
Empresas pequefias 11 0.5 1.6
Total 2,188 100.0 100.0

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico de Tabasco.

#®  Las comunidades y poligonos de afectacion en la zona de inundacién fueron acordados por los gobiernos federal, estatal y
municipal.

% Los criterios de validacion son: que sean empresas establecidas en los sectores industria, comercio y servicios (excluyendo
transporte de pasgjeros), que cuenten con un espacio fisico exclusivo para el negocio, que hayan estado operando antes de la
contingenciay que sigan operando y que se encuentren dentro del poligono de afectacion.
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Figura 2.165 Inundacion en pequefios comercios

a) Comercio

Entre los sectores productivos no agricolas, el sector comercio fue el que tuvo las mayores
afectaciones sobre €l total de dafios y pérdidas. Los resultados del censo llevado a cabo por la
SEDECO junto con los municipios arrojaron dafios por 79.4 millones de pesos y pérdidas por 22.7
millones de pesos |0 que representd € 83.3% de todos los dafios y pérdidas entre los sectores de
comercio, industriay servicios (tabla 2.123).

Entre las subcategorias de comercio, 68% de las pérdidas se dieron en €l sector de alimentos
y bebidas. En su gran mayoria este tipo de establecimientos se componen de tiendas de abarrotes y
otros establecimientos dedicados a la comercializacion de otros productos alimenticios como
carnicerias, pollerias, etc. El nimero de empresas dedicadas al comercio que registraron dafios fue
de 1,389, o sea el 63.5% del total de las empresas registradas en el censo.

La segunda subcategoria que tuvo mas dafios fue el subsector de articulos personales y
domésticos que totalizd el 27.6% de los dafios dentro del sector comercio. Entre este tipo de
establecimientos se encuentran papelerias, mercerias, zapaterias y tiendas de ropa. Con menores
dafios se encontraron refaccionarias y materiales de construccion, mini-supermercados y otros
comercios diversos.

Tabla 2.123 Dafios y pérdidas en el sector comercio

(Miles de pesos)

Dafios
Subsector Maquinaria 'y n Total de | Pérdidas Total
Infraestructura equipo Inventario dafios
Alimentos y bebidas 11,440 25,485 14,787 51,712 17,729 69,441
Articulos personales y
domeésticos 14,521 6,496 3,596 24,613 3,519 28,132
Mini- supermercados 195 133 319 647 350 997
Refaccionarias y materiales
de construccion 646 340 631 1,617 708 2,325
Otros 126 278 379 784 378 1,161
Total 26,927 32,732 19,713 79,372 22,684 102,056

Fuente: Elaboracién CENAPRED con datos de la SEDECO.
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b) Industria

El sector industrial en los municipios afectados se encuentra poco desarrollado y fue la
categoria que reportd menores dafios entre los sectores productivos. En su mayoria e tipo de
industria que se encuentra en la region son pequefios talleres dedicados a la fabricacion de
productos de madera 'y productoras de alimentos (panaderias, fabricacién de masa para tortilla,
queserias, etc.).

El censo de la SEDECO encontr6 que 159 empresas sufrieron afectaciones por
consecuencia de las lluvias e inundaciones. Cabe destacar que aungue las empresas af ectadas por el
fendbmeno en la rama industrial fueron menos que en otras ramas, las organizaciones que se
registraron afectadas tienen en promedio 10.5 afios de estar establecidas superando el promedio en
otros sectores como €l comercio (8.6 afos) y el de servicios (3.9 afios), lo cual indica que son
empresas que han estado en el mercado por mas tiempo y presumiblemente se encuentran mejor
conformadas.

Dentro de la categoria de dafios directos, la maguinaria y equipo fue la més golpeada
contabilizando 49.9% del total de los dafios directos. Como se puede apreciar en la tabla 2.124 los
subsectores que registraron los mayores dafios y pérdidas fueron los de manufacturas diversas
(30.2%), manufacturas de madera (30.0%) y alimentosy bebidas (27.5%).

Tabla 2.124 Dafios y pérdidas en el sector industria

(Miles de pesos)

Dafios
Subsector Maquinaria y . Total de Pérdidas Total
Infraestructura Equipo Inventario dafios
Alimentos y bebidas 117 891 399 1,407 762 2,170
Manufacturas de madera 294 812 578 1,684 678 2,361
Construccion 36 51 155 242 415 656
Manufacturas diversas 294 755 620 1,668 715 2,383
Vestido y calzado 38 91 77 206 101 306
Total 779 2,600 1,828 5,207 2,670 7,877

Fuente: Elaboracién CENAPRED con datos de la SEDECO.

C) Servicios

Como en los sectores de comercio e industria, la mayor parte de los establecimientos
dedicados a proveer servicios en Tabasco se concentran en las mayores areas urbanas del estado
(Villahermosa y Cérdenas). Sin embargo los municipios afectados tienen empresas que ofrecen
servicios a sus habitantes y en su mayoria se componen de pequefios hegoci0s como restaurantes y
fondas, talleres mecanicos, talleres de elaboraci 6n de objetos de madera, etc.

Los datos del censo realizado por la SEDECO en laregién afectada indican que en total 650
empresas del sector servicios resultaron afectadas. Los dafios alcanzaron 7.8 millones de pesos
mientras que las pérdidas fueron de 4.8 millones de pesos. El tipo de negocios més af ectados fueron
los establecimientos de alimentos y bebidas que en su conjunto sumaron el 36.5% de los negocios
afectados en el sector de servicios. Seguido de esta categoria, las empresas dedicadas a proveer de
servicios de reparacion automotriz contabilizaron 12.5% del total; otros servicios como por gjemplo
transporte, lavanderia, etc. representaron el 10.8% y carpinterias con un 9.8% del total (tabla 2.125).
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Si bien los dafios en el sector servicios representaron 10.3% del total de los recabados por €
censo, el personal empleado en este sector representd 14.6% del total de empleados afectados. A
pesar de que este sector sufrié menores dafios econdmicos en comparacion a comercio, los efectos
en el empleo fueron proporcional mente mayores debido a que es un sector mas intensivo en € uso
de mano de obra.

Tabla 2.125 Dafios y pérdidas en el sector servicios

(Miles de pesos)

Daros
Subsector Maquinaria . Total de Pérdidas Total
Infraestructura y equipo Inventario dafos
Alimentos y bebidas 854 1,237 708 2,798 1,805 4,604
Automotriz 166 511 238 916 661 1,577
Carpinteria 103 361 350 813 423 1,236
Construccién 65 80 61 205 167 372
Estéticas y peluquerias 76 127 53 255 154 409
Manufacturas 56 122 158 335 360 695
Reparaciones 100 155 159 414 168 582
domésticas
Reparacion maquinaria 98 284 200 581 223 804
Servicios profesionales 27 32 25 84 242 326
Otros 159 679 177 1,015 344 1,359
Turismo 85 70 111 266 225 491
Vestido y calzado 17 36 45 98 67 165
Total 1,805 3,692 2,284 7,781 4,838 12,619

Fuente: Elaboracién CENAPRED con datos de la SEDECO.

d) Efectoen e empleo

El efecto en el empleo fue significativo y en total 5,097 personas empleadas en |0s sectores
analizados se vieron perjudicadas por el dafio de las inundaciones. 77.2% de estas personas
laboraban en el sector comercio, 14.6% en el sector servicios y 8.2% en el sector industria. La
relacion de mujeres y hombres afectados fue muy pareja registrandose un 47.4% de las personas
afectadas como personal del sexo femenino y €l restante 52.6 % como personal del sexo masculino
(tabla 2.126).

En muchos casos las empresas afectadas cerraron durante varios dias debido a que las
inundaciones no permitieron que la actividad comercial, industrial y de servicios operase de manera
normal. Como se anadiz6 anteriormente, la mayoria de las empresas son microempresas
caracterizadas por ser de tipo familiar (algunas de ellas con una sola persona a cargo de los
negocios), por lo que los ingresos que dejaron de percibir durante el tiempo de las inundaciones
tuvieron un grado de repercusion considerable sobre el ingreso de las familias que dependen de sus
negocios para subsistir.
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Tabla 2.126 Numero de trabajadores afectados por sector

Subcategoria Hombres Mujeres Total
COMERCIO
Alimentos y bebidas 1,620 1,604 3,224
Articulos personales y domésticos 171 339 510
Mini- supermercados 38 46 84
Talleres y reparacién 63 16 79
Otros 23 12 35
Total Comercio 1,915 2,017 3,932
INDUSTRIA
Alimentos y bebidas 69 44 113
Carpinteria 127 17 144
Construccion 15 6 21
Manufacturas 101 13 114
Vestido y calzado 7 20 27
Total Industria 319 100 419
SERVICIOS
Alimentos y bebidas 130 197 327
Automotriz 41 5 46
Carpinteria 80 10 90
Construccion 21 7 28
Estéticas y peluquerias 9 20 29
Manufacturas 24 0 24
Reparaciones domésticas 29 2 31
Reparacién maquinaria 29 4 33
Servicios profesionales 14 10 24
Otros 49 26 75
Turismo 13 11 24
Vestido y calzado 7 8 15
Total servicios 446 300 746
Gran Total 2,680 2,417 5,097

Fuente: Elaboracién CENAPRED con datos de SEDECO.

e Turismo

La principa actividad turistica de Tabasco se concentra en el turismo de convencionesy el
turismo de negocios, este Ultimo ligado en gran parte a la industria del petrdleo. Los dafios y
pérdidas en el turismo derivado del fendmeno se estiman en 40.3 millones de pesos (tabla 2.127).
Los dafios y pérdidas en este sector se presentaron por concepto de dafios en la infraestructura
turistica publicay pérdidas derivadas de ingresos dejados de percibir por hoteles, museos asi como
el gasto que se realiz6 para promocion del destino. Sobre € Gltimo punto en mencion es importante
seflalar que las inundaciones de 2008 deterioraron la percepcion de los turistas sobre la situacion de
Tabasco debido a antecedente histérico de 2007. A tal efecto, el gobierno e iniciativa privada
iniciaron una campafia de promocién para convencer a publico que Tabasco se encontraba en
condiciones de recibir visitantes.

Tabla 2.127 Resumen de dafios y pérdidas en el sector turismo

(Miles de pesos)

Concepto Dafios Pérdidas
Infraestructura turistica publica 510
Pérdidas hoteleras 37,808
Ingresos a museos 311
Inversién en promocién 1,650
Total 510 39,769

Fuente: Elaboracion CENAPRED con datos de |a Secretaria de Turismo de Tabasco,
Datatur y Direccion de Patrimonio Cultural SECURED / Museo Interactivo

Papagayo.
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a) Infraestructura turistica piblica

Las lluvias y €l desbordamiento de rios
ocasionaron dafios en la infraestructura publica
turistica en algunos municipios del estado. En
dichas é&eas de dfectacion, e turismo que
frecuenta esos lugares es preponderadamente
turismo local. Cabe sefialar que durante el tiempo
de las inundaciones no hubo turistas que debieron
ser desalojados o turistas extraviados en los
municipios afectados.

Figura 2.166 Dafios en atractivos turisticos

El municipio que reportd mayores dafios fue el de Tenosique en donde se dafio |a estacion de
servicios de Boca del Cerro, €l Parque Rio Usumacintay 10os sitios arqueol 6gicos de Pomonay San
Claudio. También el municipio de Tacotalpa tuvo afectaciones en los Parques de VillaLuz y la
Villa de Tapijulapa reportandose dafios en puentes colgantes, puentes fijos dentro del areade Villa
Luz, ademas de gue algunos arboles cayeron ocasionando dafios en |os sistemas eléctricos. En otros
municipios hubo también dafios en la infraestructura sin embargo éstos no se habian cuantificado
todavia. La tabla 2.128 resume los municipios que reportaron dafios y en su caso la estimacion

econdémica de lainversion necesaria para su rehabilitacion.

Tabla 2.128 Dafios en la infraestructura publica turistica

(Miles de pesos)

Inversion para

asadores

Municipio Atractivos afectados Concepto de los dafios rehabilitacion
Pintura, toldos, sistema
Balancén Cascadas y zona arqueolégica eléctrico, grietas y palapas con

Jalpa de Méndez

Casa Museo Coronel Gregorio Méndez
Casa del artesano

Centro de convivencia infantil

Parador turistico Pomposu

Pintura, pisos, instalacion
eléctrica, bafios, palapas y
andadores

Bomba de alberca, equipo de

Pomona, Sitio arqueolégico de San Claudio

acceso

Nacajuca Camellones Chontales . ) L 53.9
sonido, enfriadores y laminas
Puente colgante, instalacion
Tacotalpa Parques villa Luz y la Villa de Tapijulapa eléctrica, senderos, filtraciones 99
y puentes fijos
Pintura, Instalaciones
Monumento Natural Grutas del Cocona, eléctricas, sonidos, caminos
Teapa o .
Parador Turistico Puyacatengo de acceso y areas verdes
Estacion de servicios Boca del Cerro, Parque mz:ecl)lsésmlsatr?lciggn ilaer?]tirr']%as’ de
Tenosique rio Usumacinta, Sitio arqueoldgico de ’ y 357.5

Fuente: Secretaria de Turismo.
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b) Pérdidas hoteleras

Lazona de Villahermosa no sufrié un dafio tan grave como el del afio 2007 a no desbordarse
los rios que atraviesan la ciudad. En redlidad, no se reportaron dafios fisicos en instalaciones
turisticas en esa zona. Sin embargo en septiembre y octubre de 2008 cuando se dio a conocer €l
potencial peligro de inundaciones en la ciudad de Villahermosa, se generd un panico por € miedo a
tener inundaciones como las presentadas el afio anterior. Esto ocasiond que los hoteles tuvieran
cancelacionesy latasa de ocupacion cayera considerablemente en este tipo de establecimientos.

Las pérdidas estimadas por la disminucién en su demanda en los meses de septiembre,
octubre y noviembre se calculan en 37.8 millones de pesos. Esta cifra se obtuvo restando los
ingresos estimados® en 2008 con |os ingresos pronosticados cal culados para 2008 de acuerdo con la
tasa de crecimiento promedio entre los afios 2005 y 2006 tomando como afio base e afio 2006 .

El nimero de cuartos ocupados en Villahermosa entre septiembre y diciembre fue menor al
promedio registrado en afios anteriores. Por eemplo, la ocupacion de septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2008 respecto a la ocupacion de esos mismos meses de 2006 fue menor
en 8.2%, 22.5%, 6.6% y 3.7% respectivamente (figura 2.167). Se excluye deliberadamente la
comparacion de la ocupacidn del afio 2008 respecto a 2007 ya que este ultimo fue un afio anormal.
Paraddjicamente, las inundaciones de 2007 ocasionaron que la ocupacion hotelera aumentara en ese
afo debido a dos factores. El primero fue que muchas personas llegaron a Villahermaosa por parte de
organismos y entes gubernamentales en las labores de ayuda. El segundo factor se debid a que
algunas de las empresas con oficinas en Tabasco reubicaron temporalmente en hoteles de la ciudad
asu personal que habia sufrido dafios en sus viviendas.
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Figura 2.167 Numero de cuartos ocupados en Villahermosa entre los meses
de septiembre y diciembre (2005 — 2008)

Fuente: Elaboracion CENAPRED con datos de Datatur

31 Losingresos estimados se obtuvieron haciendo un promedio de |as tarifas de 27 hotel es registrados en la base Data Tur con

establecimientosentre 1y 5 estrellas
No se pronostica el crecimiento del afio 2007 por la misma razédn referente al aumento de la ocupacion hotelera en 2007 dado el
mayor ingreso de personas que recibio Villahermosa durante las inundaciones de ese afio.
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El turismo de convenciones es una importante fuente de entrada de ingresos para la economia
de la regién concentrandose este tipo de actividad en Villahermosa. Parte de las pérdidas de los
hoteles se deben a que algunas convenciones fueron canceladas en Villahermosa por temor a que la
capital seinundard como en 2007. Esto provocé la cancelacion y reprogramacion de 6 convenciones
gue se realizarian en € mes de octubre. Dichos eventos hubieran atraido a més de 2,200 asistentes
foraneos. Tres de estas convenciones fueron confirmadas para el primer semestre del afio faltando
una méas por confirmar la fecha. Sin embargo dos de las convenciones programadas fueron
canceladas. La tabla 2.129 muestra la derrama econdmica que se dejo de percibir en el mes de
octubre por concepto de convenciones reprogramadas o canceladas™.

Tabla 2.129 Convenciones reprogramadas y canceladas en Villahermosa

Derrama

Fecha Evento AS|§tentes economica Reprogramado | Confirmado
foraneos (miles de
pesos)

Reunion anual de la academia
2 al 4 de octubre Mexicana de Pediatria "La 600 4,321 Si Mar-09
academia opina"
Taller de comunicacion, ventas y

18 al 19 de octubre . 300 2,160 No
liderazgo
22 al 24 de octubre  Microfinanzas 550 3,961 Si Sep-09
22 al 25 de octubre XY Congreso Nacional de 150 1,080 Si May-09
Turismo de reuniones
25 de octubre | Congreso Viva la empresa 100 720 No
30y 31 de octubre VI Expo universitaria 500 3,601 Si Feb-09
2,200 15,843

Fuente: Secretaria de Turismo de Tabasco.

Una actividad ligada al sector hotelero es la de los restaurantes. Aunque no existen cifras
que permitan cuantificar las pérdidas de este subsector, en 2008 los empresarios han visto
disminuidos sus ingresos. El malecon de Villahermosay la vista a rio eran considerados como un
atractivo paralos visitantes a la ciudad y paralos mismos ciudadanos de la capital del estado. A raiz
de las inundaciones de 2007 se colocaron costales de arena al borde del rio para contener la subida
del agua. Sin duda este materia colocado junto a rio provoco que el malecdn fuera menos atractivo
y las ventas en los restaurantes y bares del primer cuadro de la ciudad disminuyeron durante todo el
afo 2008 y particularmente en los meses de septiembre, octubre y noviembre cuando ailn la gente
local no queria visitar el centro de la ciudad por temor a que se desbordara €l rio. Sin embargo, de
no haber sido por estos costales el rio se hubiera desbordado de nueva cuenta en el otofio de 2008 y
el dafio econdmico hubiera sido mucho mayor, tal vez de una magnitud similar ala de 2007.

c) Museos

La afluencia de visitantes a museos en Villahermosa disminuyé también en 2008 comparado
con 2006 y 2005*. Lafigura 2.168 permite apreciar la menor afluencia en el nimero de visitantes a
los museos en los dltimos tres meses de 2008 comparado con 2006 y 2005%. Como se apuntd
anteriormente esto se debe, en parte, a la menor llegada de turistas en 2008 a Villahermosa debido
al temor de tener inundaciones similares a las de 2007.

% Las pérdidas por el concepto de convenciones canceladas y reprogramadas no se incluyen en e estimado de pérdidas total de

turismo debido a que se estaria incurriendo en una doble contabilizacién debido a que algunas de estas pérdidas se encuentran
reflejadas en |as pérdidas de laindustria hotelera por concepto de cancel aciones de habitaciones.

No se comparan las cifras de 2008 con 2007 debido a que las inundaciones del 2007 obligaron a cerrar varios de los museos en
Tabasco

Los museos incluidos en este andlisis son Parque Museo “La Venta', Museo de Historia Natural "José N. Rovirosa', Museo
Regional de Antropologia "Carlos Pellicer C.", Museo de Historia de Tabasco "Casa de los Azulejos’, Museo Profr. Omar Huerta
E. De Jonuta, Casa Museo "Carlos Pellicer Camara', Museo Arqueolégico "J. Natividad Correa T." de Teapa, Museo de Cultura
Popular "Angel Gil Hermida', Museo "Dr. J. Gémez Panaco" de Balancan.
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Si bien algunos museos son gratuitos y en realidad no dejaron de percibir ingresos existen
museos que si cobran una cuota de recuperacion. Existen en particular cuatro museos que tienen una
cuota de admisiéon: el Parque Museo la Venta, e Museo Regional de Antropologia “Carlos
Pellicer”, el Museo de Historia Natural “José N. Rovirosa’ y el Museo de Historia de Tabasco
“Casade los Azulgjos’. Si se compara €l nimero de visitantes de 2008 respecto a los recibidos en
2005 en estos museos multiplicado por la cuota de ingreso a los museos se estima que se dejaron de
percibir $310,850 en |os meses de octubre, noviembre y diciembre de 2008%.
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Figura 2.168 Visitantes a museos de octubre a diciembre 2005 - 2008

Fuente: Direccion de Patrimonio Cultural SECURED / Museo Interactivo Papagayo

d) Inversidn en promocion

El efecto del fendmeno metereol 6gico de 2008 aunado al desastre de 2007 tuvo un impacto
negativo en laimagen del estado. El Consegjo de Promocién Turistica de México conjuntamente con
la compafiia de autobuses ADO y la Secretaria de Turismo através de la Oficina de Convencionesy
Eventos de Tabasco, aportaron $550,000 cada uno con € objeto de lanzar una campafia de
reforzamiento de laimagen del destino. El titulo de esta campafia se denomina “La mejor forma de
estar con Tabasco, es estar en Tabasco” y se difundié en radio, medios impresos y publicidad
exterior. El objetivo de la campafia es la concientizaciéon a la poblacion para mejorar la mala
imagen creada por las inundaciones de 2007 y 2008 y a la mala informacion que los medios
presentaron, 10 que generé una idea equivocada sobre la situacion del estado en 2008. En parte,
como se menciond anteriormente, esta mala interpretacion se debi6 a la percepcidn que tenia la
gente del desastre del afio 2007. Poco a poco la actividad turistica del estado esta volviendo a la
normalidad y estan programadas diversas convenciones en la ciudad en los proximos meses. Esto es
un aliciente para que los servicios relacionados a la industria del turismo retomen sus actividades
normalesy sigan aportando al desarrollo de la economia de Tabasco.

% Lacomparacion del nimero de visitantes del afio 2008 con el afio 2006 no se redliza ya que en dos de |os museos més importantes

(Museo de Historia Natural José N. Rovirosay €l Museo de Historia de Tabasco “ Casa de los Azulgjos’) no registraron visitantes
debido a que se encontraban en remodel acion.
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Tabla 2.130 Inversién en la campafia de promocion turistica

(Miles de pesos)

Organizacién Inversion
ovC 550
Autobuses ADO 550
Consejo de Promocién Turistica de México 550
Total 1,650

Fuente: Secretaria de Turismo de Tabasco.
e Impacto en lainfraestructura

El presente informe incluye los sectores de Transporte, Agua 'y Saneamiento, y Electricidad,
y se omiten los sectores de Petrdleos y de Telecomunicaciones porque las autoridades competentes
informaron que no se registraron dafios fisicos ni pérdidas econdmicas de significacion.

Sector transporte

Las carreteras del estado de Tabasco resultaron seriamente dafiadas a consecuencia de las
intensas lluvias ocurridas en septiembre y octubre de 2008, cuyo andlisis constituye el proposito
principal de la presente seccion.

Los demés subsectores del transporte no sufrieron dafios por o que se omiten de esta
presentacion.

De acuerdo con la metodologia de la CEPAL, € estudio se presenta desagregado segin
danos fisicos y pérdidas econdmicas, respectivamente. Los primeros se cuantificaran de acuerdo
con € vaor de reposicion, lo que implica meoras, toda vez que se pretende reducir la
vulnerabilidad ante fendmenos naturales similares. Las pérdidas econdmicas, a su vez,
corresponden alos mayores costos de operacién vehicular y de tiempos de transporte que significaa
los usuarios tener que recurrir a vias aternativas - generamente de mayores longitudes virtuales —
en aquellos casos en que la ruta tradicional quedd interrumpida como consecuencia de dafios
ocurridos en la infraestructura fisica; también constituyen pérdidas |os transitos que se suprimieron,
y |as reparticiones submodales obligadas®.

El sistema vial del estado esta conformado por las redes federal, estatal y municipal, cuyo
funcionamiento esta a cargo de las respectivas dependencias. Sin embargo, buena parte del
financiamiento de las redes estatal y municipal proviene del gobierno federal, especialmente en
casos de desastres como la que se estudia en el presente documento.

Darfos

Estos inconvenientes fueron ocasionados en su mayoria por desbordamientos de rios y
encharcamientos, que ocasionaron destruccién total o parcial de las carpetas de rodadura, erosiones
de bases subyacentes, derrumbes, hundimientos, deslizamientos, cortes, y otros dafios tipicos.
También hubo dafios estructurales en muchos puentes, incluso colapsos. A consecuencia de estos
indeseados efectos fisicos, en muchos tramos la superficie de rodadura presenta grietas y baches, de

7 Se refiere ala necesidad de recurrir a vehiculos de menores tamafios en aquellos casos en que los vehiculos grandes carecen de la

maniobrabilidad necesaria para transitar con seguridad en caminos de bajos estandares. Son |os casos en que resulta imprescindible
sustituir camiones grandes, trailer por ejemplo, por camiones pequefios 0 camionetas, y 10 mismo con los buses. En ambos casos los
costos unitarios son mayores medidos en costo por tonelada o por pasajero transportados, respectivamente.
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distintas profundidades, algunos severos, |0 que obligara a gjecutar excavaciones para remover y
sustituir el material saturado. Asimismo los puentes afectados deberan ser reforzados o
reconstruidos.

En € presente documento no se distinguen dafios segin el mes de ocurrencia, entre
septiembre versus octubre, porque algunos de los dafios atribuidos a octubre corresponden a tramos
gue ya se habian afectado o debilitado parcialmente en septiembre. Asimismo, por razones similares
tampoco se distinguen los dafios segiin € origen del financiamiento - otorgado o en estudio — ni la
oportunidad en que se gecutaran las obras®. Se trata, en sintesis, de cuantificar los dafios con
prescindencia de cualesquiera otras consideraciones.

La superacion de la mayor parte de los dafios corresponde a rehabilitar las carreteras en los
tramos afectados, y solo excepcionalmente serd necesario reconstruir, y ello, limitado solamente a
pequefios tramos de carreteras que en su mayor parte basta con rehabilitarlas.

L os casos de reconstruccion de cortos tramos se dan en vias paralelas y proximas a los rios,
en que resulta inconveniente rehabilitarlas simplemente en e mismo sector en que estaba
emplazada, ya que ello mantendria la elevada vulnerabilidad que presentan ante las frecuentes
elevaciones del nivel de las aguas.

Lamayoria de los puentes afectados son de concreto armado. Algunos ya han sido reforzados
0 reemplazados con puentes tubulares, con base de acero con pilotes. Este original tipo de estructura
incluye un muro de concreto reforzado con acero y con aeros prolongados asi como con |os pilotes
rellenos de concreto reforzado con acero. Esta innovacion fue constatada por la mision de la
CEPAL in situ estimandosela adecuada a las circunstancias, tanto por su bajo costo como por su
mayor vida Util gracias a que asi se evitan las socavaciones que permanentemente afectan - y
amenazan - alos aproches.

Las afectaciones fisicas se resumen en lastablas 2.131y 2.132.

Tabla 2.131 Afectaciones en tramos viales

(Longitudes en kilémetros)

Red | Longitud

Federal 217.8
Pavimentada 217.8
Estatal 629.62
- Pavimentada 334.81
- Revestida 294.81
Municipal 118.16

Totales 965.5

Fuente: Secretaria de Asentamientosy Obras Piblicas (SAOP).

Tabla 2.132 Afectaciones en puentes

(Longitudes en metros)

Redes | Nimero | Longitud
Federal* 8
Estatal 100 1,787
Municipal 5 50
Fuente: SAOP

*No seincluye lalongitud por su falta de representatividad en términos de gastos.

% Algunos ya estaban reparados en lavisitaaterreno de lamision dela CEPAL, mientras que en otros el transito vehicular adin

permanecia interrumpido.
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Las informaciones de las tablas 2.131 y 2.132 tienen propdsitos ilustrativos solamente, ya que
no son Utiles para fines técnicos, a raiz de las distintas magnitudes de las respectivas afectaciones,
como también porque las reparaciones pueden incluir longitudes mucho mayores que las
directamente afectadas.

La informacién usada provino en su mayoria de las autoridades competentes en cada red, y
ellafue verificada mediante muestreos representativos realizados por lamision de la CEPAL.

Es muy importante destacar que los dafios fueron menores a lo que pudieron resultar, y €llo,
gracias a las medidas de prevencién que oportunamente adoptaron las autoridades, y también
porque con base en experiencias similares muchos disefios y trazados se habian mejorado con
anterioridad, de manera de reducirles sus vulnerabilidades frente a este tipo de eventos naturales.

Lavalorizacion de los dafios se hace a precios corrientes y con base en € criterio de reponer
la estructura vial a estado vigente antes de las inundaciones, mas los costos que resultan de la
necesaria reduccion de la vulnerabilidad anterior. Este caso es frecuente en lo que respecta a las
débiles defensas fluviales de carreteras riberefias, en que los actual es bordos resultaron insuficientes
en estructura y en altura, debiéndose mejorar ambos parametros. Dichos costos estan incluidos en
los valores de reposicion que se presentan en latabla 2.133.

Tabla 2.133 Costos de reposicién

(Miles de pesos)

Redes Costo de Componentes
Reposicién C. Extranjera I C. Nacional [ Mano de obra
Federal 358.62 107.59 143.45 107.59
Estatal 1,764.91 441.23 705.97 617.72
Municipal 539.29 107.86 215.72 215.72
Total 2,662.82 656.67 1,605.13 941.02

Fuente: Instituciones encargadasy CEPAL.

Las cifras de la tabla 2.133 se presentan desagregadas segun la institucionalidad que rige a
cada una de las tres redes, y también se distinguen las componentes de costo extranjero, nacional y
mano de obra. El 100% de los dafios corresponde a sector publico.

El monto total de los dafios supera en poco mas de 20% a financiamiento ya otorgado a la
fecha de lamision de la CEPAL, y ello puede explicarse porque la elaboracién de las cifras de los
necesarios gastos de reposicion no estaba completa, y probablemente cuando dicha labor se termine
totalmente los costos totales podrian superar las cifras de la tabla. Al respecto, es muy importante
tener presente que muchos dafios se Ilegan a conocer en su total magnitud varios meses después de
ocurrido el desastre, porque muchas erosiones de bases subyacentes conducen a asentamientos
después de que han sido solicitadas por el transito intenso, que causa elevados ejes equivalentes.
Esta falla estructural no se percibe a simple vista, y tratar de auscultarlas resultaria sumamente
ONeroso.

En latabla 2.134 se presenta la misma informacion desagregada por municipios y excluidos
los gastos™, por lo que el total es menor al correspondiente del latabla 2.133.

¥ Serefierealareaizacion de estudios técnicos y econémicos, ingenieria basica, supervision de obras, etc.
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Tabla 2.134 Costos de reposicién desagregados por municipios

(Miles de pesos)

Municipios Federal ‘ Estatal ‘ Municipal Totales
Balancan 17.2 407.67 407.69
Céardenas 56.4 67.73 67.79
Centla 74.8 98.13 11.39 109.60
Centro 52.8 229.88 229.93
Comalcalco 15.8 111.26 111.27
Cunduacan 96.65 29.67 126.32
E. Zapata 38.03 38.03
Huimanguillo 26.3 113.72 31.65 145.40
Jalapa 46.18 46.18
J. De Méndez 35.06 35.06
Jonuta 249.71 249.71
Macuspana 18,2 551.95 6.60 558.57
Nacajuca 49.01 2.38 51.39
Paraiso 27.43 27.43
Tacotalpa 0
Teapa 0
Tenosique 46,6 118.68 2.29 121.02

Totales 308.1 2,241.09 83.99 2,325.39
Fuente: SAOP.

Finalmente, cabe sefialar que no se informaron dafios del parque vehicular, por 1o que se
asume que tuvieron escasa significacion.

Pérdidas

La principal pérdida econdmica deriva de los incrementos en los costos de operacién
vehiculares a tener que recurrir a vias alternativas para salvar obstaculos en vias tradicionales
obstruidas cuyo transito resulta imposibilitado; més los mayores tiempos de transporte de los
pasgjeros, toda vez que se trata de tiempos improductivos;, y también constituyen pérdidas
econdmicas las mayores congestiones de transito que ocasionan |os flujos desviados en las rutas que
los atrae.

Cabe insistir en que también constituyen pérdidas las menores eficiencias que ocurren a
consecuencia de reparticiones submodales inconvenientes, provocadas por dificultades de
maniobrabilidad de vehicul os grandes.

También constituyen pérdidas econdmicas lainutilizacion de equipos de transporte, situacion
gue en el presente caso no se presento gracias la movilidad de las flotas. No se obtuvo informacién
acerca de eventuales vehiculos que hubiesen quedado atrapados en rutas obstruidas, 1o que
probablemente no ocurrié en magnitudes de consideracion.

En cuanto a lo que ocurrié a consecuencia de las lluvias en estudio cabe sefiaar que en las
carreteras federales no se presentaron interrupciones de trnsito significativas, gracias a los buenos
disefios de las vias que componen esta red, salvo pequefias y cortas interrupciones que prontamente
fueron superadas por las autoridades competentes.
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En las vias rurales se presentd e fenémeno aunque las pérdidas producidas corresponden en
su mayoria a flujos suprimidos, por lo que la pérdida ocurrida est4 considerada en el sector
productivo respectivo, especialmente € agricola, por 1o que seria redundante incluirlas en esta
seccion referida al sector transporte.

Es diferente en cambio, en la viaidad estatal en que hubo obstrucciones, cuyas adversas
consecuencias perduran hasta lafecha de redaccion del presente Informe.

La metodologia de calculo consiste en determinar los costos de operacion de las rutas que
aternativamente elijen los usuarios y compararlos con los costos regulares que tendrian en la
situacién sin desastre. La diferencia constituye € costo.

En latabla 2.135 se presenta la informacion respectiva.

Tabla 2.135 Carreteras con transito suspendido

Carreteras LO(T(?T']t)Ud Situacion
Gaviotas — Torno largo . Fco. J. Santamaria 19.0 Actualmente intransitable
Estanzuela la. y 2a. seccion 125 Actualmente intransitable
Acachapan y Colmena 1a., 2a., 32 4a., 5a. Boca de Escoba 49.9 Actualmente intransitable
Buenavista — Los Idolos 10.0 Actualmente intransitable
E.C.(Vhsa - Escarcega) — Boca de Aztlan 32.3 Transitable parcialmente
Bosques de Saloya 4.5 Transitable parcialmente
Totales 128.2

Fuente: Secretaria de Asentamientosy Obras Piblicas.

Una dificultad para determinar pérdidas que se presenta en estos casos deriva de la necesidad
de estimar la duracién de la obstruccion, puesto que los incrementos de costo aumentan con €l
mayor tiempo de reposicién. En el presente caso, se observa que algunas de las carreteras afectadas
aln se mantienen sin transito, (situacion que fue constatada in situ por la mision de la CEPAL). Al
respecto, es necesario entonces asumir periodos de tiempos estimados de superacion de las fallas,
con bhase en experiencias similares; también es necesario calcular con base en cortes temporales
todavez que las reaperturas al transito se pueden hacer parcialmente.

L as rutas alternativas también fueron proporcionadas por €l personal profesional de la SAOP,
y en todos los casos se trata de conjuntos de tramos que permiten vincular origenes con destinos,
aunque con base en longitudes virtuales significativamente mayores que las correspondientes a la
situacion sin desastre.

El Unico parametro negativo en el presente caso es que los trénsitos de las carreteras
obstruidas son bajos, aungue en términos cuantitativos generalmente las pérdidas son significativas,
por la duracién de las obstrucciones especialmente y también por los excesos virtuales de las rutas
aternativas. Es asi como, generalmente, estos costos por pérdidas exceden bastante a los costos de
reposicion de las vias obstruidas.

A los fines de célculo se estimd que la duracion de los trabajos de reparacion de las vias
obstruidas durard entre 6 a 12 meses, excepto las de mayor envergadura que se estimo en 18 a 24
meses y en ambos casos fue necesario aplicar cortes temporales, tanto para tratar de interpretar un
escenario optimista como para evitar cifras abultadas. El resumen de pérdidas se presenta en latabla
2.136.

228



FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Tabla 2.136 Pérdidas econdmicas

(Miles de pesos)

Conceptos

Total

C. Extranjera

C. Nacional

Mano de obra

Pérdidas

421.86

60.28

295.00

66.58

Fuente: CEPAL y antecedentes de SAOP.
El 100% de las pérdidas corresponde a sector privado.
Costos Totales

En la tabla 2.137 se presentan consolidados los costos por dafios fisicos con las pérdidas
econdmicas.

Tabla 2.137 Costos totales

(Pesos)
Concepto Costos E C'. C. Nacional | Mano de obra Publico Privado
xtranjera
Dafios 2,662.82 656.67 1,065.13 941.02 2,662.82 0.00
Pérdidas 421.86 60.28 295.00 66.58 0.00 421.86
Totales 3,084.68 716.95 1,360.13 1,007.60 2,662.82 421.86

Fuente: SAOPy CEPAL.

Conclusiones y recomendaciones del sector

Es claro que Tabasco es muy vulnerable a desastres por inundaciones, tanto por su ubicacion
geogréfica como por su baja altura. En consecuencia con ello es que frecuentemente se inunda en
épocas lluviosas.

El Cambio Climético ha venido a empeorar esta lamentable debilidad fisica del estado,
causando inundaciones con despiadada frecuencia.

Es indispensable entonces asumir como politica la gestion de riesgo a los fines de reducir
vulnerabilidades. Esto, en buena medida ya ha sido asumido por autoridades y profesionales en los
procesos de rehabilitacion de vias afectadas por fendmenos similares del pasado, aunque ello ha
resultado insuficiente, debiéndose profundizar y ampliar la aplicacion de la politica propuesta.

Ello implica asumir obras de prevencion, es decir, realizar obras en &reas amenazadas antes
de que ocurran las calamidades, y ello, conduce a minimizar 10s costos posteriores.

En este aspecto generalmente se presenta la restrictiva limitacién en la asignacion de recursos
financieros y técnicos. Al respecto, para salvar dicho inconveniente es recomendable aplicar
metodologias adecuadas en la evaluacion social y privada de los proyectos viales que tienden a
reducir vulnerabilidades. Es asi como debe descartarse, por su insuficiencia, e método tradicional
del HDM, incluso si se le adicionan criterios propios de la evaluacion social con gestion de riesgo,
gue también resulta insuficiente en el @mbito de los desastres naturales por las particul aridades sui
generis de este tipo de fendmenos. Es necesario e inevitable adoptar una metodol ogia especialmente
disefiada para aplicarla a la prevencion de vias frente a desastres naturales, y ello implica la
incorporacion de criterios propios de las metodologias conocidas como la disposicién a pagar, la
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evaluacion contingente, las preferencias declaradas, y los precios hedénicos. Asimismo, debe
tenerse presente que uno de |os parametros principales en estas evaluaciones lo constituye la tasa de
retorno del fenébmeno, que ahora es diferente a la que prevalecio hasta la década anterior. Con base
en la aplicacién de una metodologia como la referida podran asignarse la totalidad de los beneficios
gue legitimamente le corresponde a los proyectos de rehabilitacion, reconstruccion, mitigacion y
prevencion en € sector carreteras, y €ello facilitara significativamente la obtencion de los recursos
necesarios.

e Sector aguay saneamiento

Este sector, afortunadamente, sufrié dafios menores, |o que se tradujo en la préctica que los
costos de reposicion no tienen las magnitudes correspondientes a sector vial.

Los dafios ocurrieron, como siempre, en las distintas fases del suministro, incluidas las
captaciones, procesos, redes, e instalaciones en general.

En la tabla 2.138 se indican los costos de reposicion segin municipios y desagregada la
inversion segiin Aguay Saneamiento, que corresponden en su totalidad al sector publico.

Tabla 2.138 Costos de reposicion de dafios fisicos

(Miles de pesos)

Dafios
Municipio Agua Potable | Saneamiento MJnc;::?lpe;es

Balancan 2.10 12.24 14.34
Cardenas 0.26 6.80 7.06
Centla 0.13 50.74 50.87
Centro 2.26 18.51 20.77
Comalcalco 0.21 3.41 3.62
Cunduacan 2.04 1.36 3.40
E. Zapata 6.32 10.82 17.15
Huimanguillo 0.11 9.03 9.14
Jalapa 0.21 10.12 103.33
Jalpa de Méndez 0.14 22.60 22.74
Jonuta 1.62 4.95 6.56
Macuspana 0.62 3.89 451
Nacajuca 0.04 1.40 1.44
Paraiso 2.24 23.98 26.22
Tenosique 8.27 3.35 11.62

Totales 26.57 183.20 209.77

Fuente: Servicios de Agua Potabley Alcantarillado del estado de Tabasco (SAPAET).
Es muy importante sefidlar que en la tercera columna se incluyen los costos propiamente
tales del saneamiento més los correspondientes a Alcantarillado, Plantas de Tratamiento, y Equipos
de Bombeo.

En latabla 2.139 se separan las componentes extranjera, nacional y mano de obra del costo,
gue se presenta en la pagina siguiente.
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Tabla 2.139 Desagregacion de los costos

(Miles de pesos)

Total 209.77
Componente Extranjera 52.40
Componente Nacional 91.39
Mano de obra 629.30

Fuente: SAPAET y CEPAL.

Finalmente, es del caso destacar que afortunadamente no hubo interrupciones de suministros
del servicio, por lo que no ocurrieron pérdidas econdmicas en este sector. Con carécter
metodologico debe destacarse gque las interrupciones de suministro, cuando ocurren, ocasionan
pérdidas econdmicas de consideracion, que en parte estan representadas por las menores
facturaciones que emiten las empresas encargadas. También es necesario considerar que la
sustitucion del suministro tradicional por cafierias se hace a costos elevados, ya sea cuando €l
liquido se provee mediante el uso de camiones cisternas, y peor aln, cuando se hace con base en
traccion humana™.

En casos similares a veces los costos de las pérdidas han superado los dafios fisicos,
especialmente cuando |os trabajos de rehabilitacidn del servicio tardan mucho. Felizmente, nada de
esto ocurrio en Tabasco como eventual consecuencia de las lluvias en estudio.

e Sector electricidad

La Division Sureste de la Comision Federal de Electricidad es la empresa paraestatal que
distribuye y suministra energia eléctrica en el estado de Tabasco, a través de las Zonas de
Distribucion Villahermosa, Chontalpa y Los Rios, y depende de la Direccion de Operacion de las
Oficinas Nacionales de lainstitucion el éctrica mencionada.

La generacién eléctrica esta ubicada fuera del estado de Tabasco.

La infraestructura eléctrica se encuentra compuesta basicamente por 1,249 km de lineas de
subtransmision (115 KV), 14,180 km de lineas de distribucién (13.8 y 34.5 KV), 27,459
transformadores de distribucion y 42 subestaciones de potencia con capacidad de 1,533 Mva.

Actualmente tiene més de 600 mil clientes, incluidos el sector comercial, que representa €l
9,5%, y e sector industrial con el 0,5%. En estos dos rubros se encuentran los servicios
estratégicos, empresariales y corporativos tales como PEMEX, Cryoinfra, Cementos Apasco,
Inmuebles del golfo (Coca Cola), ingtituciones educativas, laboratorios, maguiladoras, hospitales,
medios de comunicacion, dependencias de gobierno, PyYMES, entre otros.

Las lluvias registradas en los meses de septiembre y octubre del afio 2008, no causaron dafios
alainfraestructura el éctrica, debido a que se llevaron a cabo acciones preventivas, que consistieron
en la instalacion de costalerias en las subestaciones de Tamulte, Ciudad Industrial, Tenosique,
Emiliano Zapata, entre otras, evitandose asi una posible inundacién de las instal aciones.

Asimismo, fue necesario realizar interrupciones en algunos transformadores de distribucion o
ramales durante el periodo que se presentd la inundacion. En sintesis, en este sector se tipifican las
medidas de gestion de riesgo en el @mbito de la prevencion.

‘0 Esel caso frecuente en que es necesario ir a buscar el agua desde una pila pablica, trabajo que generalmente lo ejecutan las amas de

casa. El esfuerzo y el tiempo dedicado a esta obligacion tiene un costo socioeconémico alto, ademas de implicaciones negativas de
género.
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En latabla 2.140 se presentan los costos atribuidos a dafios, que corresponden a las obras de
prevencion referidas, y las pérdidas econdmicas que se ocasionaron a raiz de las interrupciones del
Servicio.

Tabla 2.140 Dafios y pérdidas en el sector eléctrico

(Miles de pesos))

Desagregacion Sectores
Conceptos | Montos - - — -
C extranjera I C. nacional I M de obra Publico Privado
Dafios 150.0 0.0 30.0 120.0 150.0 0.0
Pérdidas 182.0 0.0 182.0 0.0 182.0 0.0
Totales 332.0 0.0 212.0 120.0 332.0 0.0

Fuente: Comision Federal de Electricidad y CEPAL.

e [Efectos ambientales

El camino recorrido desde las inundaciones que asolaron Tabasco durante el dltimo trimestre
del 2007 ha sido significativo, al punto que la gestion ambiental logré un reforzamiento en materia
de capacidad institucional, tanto en disponibilidad de recursos financieros y posibilidades técnicas,
como en continuidad de sus tareas e implementacion de proyectos. Muchos de €ellos nacieron
precisamente de | as recomendaciones que en su oportunidad se hicieron para contribuir a paliar los
efectos de eventos futuros.

En este marco, las consecuencias de las inundaciones de septiembre y octubre de 2008,
siendo menores en magnitud, mostraron una vez més la vigencia de un concepto que fue central en
el andlisis de las catastréficas inundaciones del 2007; los efectos del Cambio Climético. Hay una
conciencia generalizada de que se han producido evoluciones en € rico aunque fragil ecosistema
del estado de Tabasco, debidos a una presion climética inéditaen €l Ultimo medio siglo. El abordaje
de este tema ha significado, por tanto, un elemento fundamental para abordar las estrategias de
mitigacion y adaptacidn alos eventos catastréficos de |os Ultimos afios.

Las inundaciones efectivamente han afectado a la region de los rios, fundamentalmente
agricola, ganadera y pesquera, con inundacion importante de casas, traspatios y praderas, con
pérdidas de enseres, animales, medios de viday tierras productivas. Se trata de un fenébmeno mucho
maés fuerte que en e 2007 en esta region, segun los testimonios de la gente y las evaluaciones
hechas desde el gobierno y la academia. Las inundaciones han deteriorado las praderas por causa de
la muerte del pasto plantado y lallegada de innumerables mal ezas dafiinas para este uso.

Sin embargo, se nota una cierta recuperacién ecol 6gica (no necesariamente favorable para las
actividades de produccion y los asentamientos humanos). A la postre, la inundacion ha permitido
una vuelta de especies vegetales originarias, con adelanto de la floracion en algunos casos. Esta
recuperacion ecoldgica también se manifiesta en pgjaros (garzas y otras) y en peces, que han
proliferado notablemente, aunque se habla de una plaga, el pez diablo, que destruye redes y las
huevas de ciertos peces comerciales como la carpa (tilapia). Sin embargo, cuando son jévenes son
depredados por las garzas, aungque no por eso ha disminuido su virulencia.
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¢ Inundaciones en laregién de los rios

En octubre del 2008 la zona de los rios se vio afectada por las inundaciones debido al
desbordamiento del rio Usumacintay de algunas lagunas.

Uno de los municipios que sufrid estas inundaciones fue Emiliano Zapata, que estuvo
inundado no sdlo en algunas colonias de la cabecera municipal sino también en varias de sus
comunidades, tal es el caso del lugar conocido como “ Cuatro Poblados’ que se encuentra ubicado
a 20 minutos de Emiliano Zapata (sobre la carreta Emiliano Zapata-Tenosique). En esta comunidad
el agua alcanz6 aproximadamente 2 metros |o que hizo que entrara a las casas e impidiera vivirlas,
pero la gente nunca las abandoné por miedo a que le robaran sus pertenencias. Por €llo preferian
andar entre el agua o desplazarse dentro de sus cayucos.

En esta parte, la carretera sufrio dafios pues € agua cruzaba de un lado a otro lo que hizo que
se rompiera el concreto e impidiera el paso de carros pequefios hacia los municipios de Balancan y
Tenosique. Al principio sblo podian pasar carros grandes pero llegé € momento en que la gente
llegaba con sus carros queriendo cruzar y como no podian hacerlo tenian que usar lanchas o
cayucos para cruzar al otro extremo de la carretera, donde alguien tenia que esperarlos para
trasladarlos al lugar deseado. Esto ponia en peligro la vida de las personas. Debido al cierre que se
tuvo que hacer en esta carretera que impidié el paso vehicular, muchos productos de primera
necesidad incrementaron sus precios y algunos llegaron a faltar por completo como el azlcar, leche
y huevosy esto no sélo se pudo reflejar en Emiliano Zapata, sino también en Balancan y Tenosique.

Es importante mencionar que una de las actividades que tiene la gente de “ Cuatro Poblados’
es la pesca de mojarras y pejelagartos que diariamente ofrecen a todos los que pasan por la
carretera. Con esta venta ayudan a sostenimiento de sus familias, pero esta actividad se vio
afectada por las inundaciones ya que cuando hay mucha agua los peces se van a lo més hondo a
comer maleza lo cua impide que se pesque durante esta temporada; pero a término de las
inundaciones € pescado es de mejor calidad (segun comentarios de lugarefios).

Emiliano Zapata es uno de los municipios en los que se siembra mucho maiz y sorgo, pero
las inundaciones hicieron que muchas plantaciones se perdieran, en el caso del maiz no logré
madurar y el sorgo se pudri6 totalmente.

La ganaderia es otra de las actividades de Emiliano Zapata, pero esta no sufrié tanto por las
inundaciones; aunque €l efecto fue importante en el municipio de Balancan, también afectado por
las inundaciones. La cabecera municipal fue inundada en varias coloniasy calles cercanas a centro.
Asimismo, varios poblados sufrieron el incremento que tuvo € nivel del rio Usumacinta, asi como
algunas lagunas. Por gjemplo, en las carreteras que van de la cabecera municipal hacialos poblados
Multé y Netzahualcoyolt el agua no logré cruzar, pero si hubo muchos deslaves, |o que impedia el
paso de los vehiculos, por lo cual estos dos poblados quedaron aislados.

El poblado Multé no solo fue inundado por el caudaloso rio Usumacinta sino también por la
“Laguna Multé’ la cual se unié con €l rio, provocando una inundacion muy parecida a la que se
tuvo hace aproximadamente 10 afios, € agua a canzaba de dos a tres metros. Esto hizo que muchas
familias tuvieran que irse a refugios temporales o improvisar en la calle principal casitas de cartény
l&mina.

En este lugar mucha gente se dedica a la pesca, pero dejaron de realizar esta actividad porque

al tender sus redes (chinchorros) no agarraban ningin pez y ademés € viento y la hojarasca les
enredaba las redes. Este problema aunado al cierre de las carreteras agravd mucho mas la situacién
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ya que los productos de primera necesidad incrementaron sus precios y algunos escasearon. Se ha
mencionado también una proliferacion del [lamado “pez diablo* (Plecostomus punctatus), no
comestible y cada vez més abundante (a la derecha en la figura 2.169), que crea problemas para las
redes y que al parecer es un depredador de otras especies (huevas, crias, brotes de plantas) por su
caracter omnivoro.

Figura 2.169 Pez diablo en embarcacion

La ganaderia también se vio afectada en este municipio por o que muchas personas tuvieron
que desplazar sus animales a parcelas més altas. Muchos animales murieron, (por ahogamiento e
inanicién) sin embargo sblo hay datos parciales. Esto continta provocando problemas, ya que parte
del ganado no soport6 bien estos desplazamientos, contrayendo enfermedades como neumonia y
otras, ademés de presentar déficit vitaminico.

En cuanto alas cosechas de maiz y de frijol, éstas también tuvieron grandes pérdidas, pues €
agua llegb a cubrir totalmente los plantios. Cabe sefidar que a esto se afiade la degradacion de
pastizales, invadidos por la maleza y por pestes, aparte de que se han reportado casos de
contaminacion por agrogquimicos. Nada de esto ha podido ser cuantificado. Los arboles, sin
embargo, casi no sufrieron dafios por tratarse en su mayoria de especies adaptadas a las crecidas.

e Impacto de las inundaciones en la fauna silvestre

Durante el proceso de lluvias torrenciales del 2008, las inundaciones en la zona urbana no
fueron tan drasticas como en el 2007, pero los impactos relativos en las zonas rurales fueron mucho
mayores. Por |o que la fauna silvestre debi6 sufrir mayores efectos en sus hébitats natural es.

Durante el 2007, se tuvieron una serie de reportes y Ilamados a la PROFEPA, Proteccion
Civil, a la UJAT vy varias instituciones gque manejan fauna silvestre, para que retiraran fauna
silvestre que se encontraba dentro de casas habitacion. En e caso de especies que usan € agua
como medio para desplazarse, como los cocodrilos, estos pudieron explorar nuevas éareas y
ampliaron sus rangos de distribucién. Cuando bajaron los niveles de agua, muchos e emplares
gquedaron aislados en éreas urbanas, en las cuales no tenian donde refugiarse por 1o que se
encontraron escondidos en | as casas que estaban temporal mente abandonadas. En general, mucha de
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la fauna que puede desplazarse por medio del agua, fue encontrada en zonas en las que antes no se
observaban cominmente.

Todas las especies reportadas pertenecen a grupo de los anfibios y de los reptiles, los cuales
se adaptan o estan intimamente relacionados con los cuerpos de agua. Algunas de las reportadas
fueron las nauyacas, cecilias, cocodrilos, saposy ranas.

Durante la inundacion del 2008, los reportes no fueron tan comunes para € area de
Villahermosa. Por otra parte en las zonas rurales donde se mantuvo gran abundancia de agua, la
fauna asociada a cuerpos de agua temporales ampli6 sus éreas de distribucion. Los efectos de este
cambio en €l habitat no tiene un reflgjo a corto plazo sobre la fauna, los efectos se observaran a
largo plazo. Al permanecer por mas tiempo la inundacién y por consiguiente haciendo un ligero
cambio en la época en que permanecen inundados, se afectan diferentes elementos del hébitat, como
son €l suelo, lavegetaciony la microfauna.

En e futuro esos cambios en el habitat traerdn las consecuencias més fuertes, los cuales
afectardn a la fauna. Estos cambios pueden hacer que las especies migratorias no encuentren €l
aimento que cominmente seleccionaban. Muchos de los organismos al cambiar sus procesos,
incrementan el riesgo para ser vectores o sufrir enfermedades.

Por lo que se considera, que € impacto real y mas fuerte sera observado a largo plazo,
cuando los ciclos comunes de las especies que fueron afectadas, no logren cumplirlos tal y como
estén ensamblados en su cadena tréfica

e Areas naturales protegidas del estado de Tabasco

El estado de Tabasco cuenta con dos de los principales rios del pais, el Usumacintay el
Grijalva, una amplia diversidad de floray fauna, y la existencia de 13 areas naturales protegidas,
que representan 15.2% del territorio tabasguefio, esto es 375, 625.34 hectareas, donde destaca la
Reserva de la Bitsfera de los Pantanos de Centla, considerado € humedal més grande de
Mesoameérica.

Posterior a fendmeno hidrometeoroldgicos de 2008, se tienen registros de algunos dafios
directos a las areas naturales protegidas. Un caso es lainundacién en Cascadas de Reforma. A partir
del mes de septiembre y finales del mes de octubre de 2008, las intensas lluvias generaron en la
Reserva Ecoldgica Cascadas de Reforma, serios dafios en las instalaciones destinadas para el uso
turistico. Debido a su cercania a rio San Pedro, éste desborda sus aguas arrastrando todo a su paso.
Algunas de las palapas fueron totalmente destruidas, dejandolas inservibles. El suelo ha sido
severamente erosionado causando € desplome de algunas instalaciones hechas de cemento. Los
puentes de madera, hechos para € acceso a otros lugares del sitio, en algunos casos fueron
totalmente destruidos o seriamente dafiados, requiriendo en su mayoria restauracion.

Los dafios sufridos en la zona ocasiona la dréstica disminucion de visitantes a la zona y €
acceso a sitio se torna en algunos casos peligroso y no seguro para los turistas. Por lo tanto la
disminucién de visitantes, reduce |os ingresos econdmicos de los administradores y por ende lafalta
de recursos para la restauracion del sitio, 1o que demerita la calidad del servicio turistico (figura
2.170).
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Figura 2.170 Inundacién en lareserva ecolégica Cascadas de Reforma

e Lagunas urbanas

Los efectos de la pasada inundacion de 2007 aln no habian sido solucionados cuando en €l
2008 nuevamente se afectaron las principales lagunas de Villahermosa, por una nueva precipitacién
pluvia y fluvia, alo que se le suma el desbordamiento del rio Viejo Mezcalapa, acarreando con
ellas gran cantidad de desechos sdlidos, sedimentos y aguas negras provenientes de las redes
municipales.

L os principal es cuerpos de agua afectados fueron:

Laguna de las llusiones
Laguna el Camar6n
Laguna Tabasco 2000
Laguna el Espgjo
Lagunala Aduana
Laguna Loma de Caballos

Los constantes escurrimientos sumados a los rebosamientos de los drenajes municipales
aportaron aguas negras, residuos solidos y sedimentos a los cuerpos de agua lo que propicid
azolvamientos que disminuyeron la profundidad promedio; a su vez se modificaron los parametros
fisicoquimicos y €l comportamiento ambiental de los mismos. Todo esto repercutio en la flora 'y
fauna de los ecosistemas, gjemplo de ello es el incremento de la poblacion de malezas acuéticas en
la Laguna € Espejo y Loma de Cabalo. Lo anterior fue corroborado en los recorridos de
supervision que se realizan en alguno de estos cuerpos de agua por € Departamento de Lagunas
Urbanas de la SERNAPAM. Se estima que posterior alas lluvias de septiembre/octubre de 2008 se
incremento €l aporte de desechos sdlidos y hubo mayor azolvamiento de los cuerpos de agua.

Por lo anterior se implementaron actividades para la recuperacion del equilibrio ecoldgico y
los servicios ambientales que proporcionan. Concretamente, se han propuesto algunas acciones:
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e Recuperacion de la calidad ambiental de las lagunas urbanas de la ciudad de
Villahermosa. (oxigenacion, dilucion de contaminantes)

e Recuperacion de la capacidad de regulacion pluvial de agunas lagunas de
Villahermosa. (dragado de sedimentos)

Contribucion a embellecimiento paisgjistico de |os cuerpos de agua.

Eliminacién de malezas acuéticas: 100 has.

Recoleccion de residuos solidos: 250 mts’.

Control de maleza perimetral: 30 has.

Con estas acciones se pretende recuperar estos cuerpos de agua con alto valor estético y
ecoldgico para la ciudad, pues son zonas que contribuyen a mitigar el impacto de las temperaturas
de la mancha urbana, son receptores de gran cantidad de aguas en temporadas de lluvias y ayudan a
la conservacién de espacios verdes y la mitigacidn del calentamiento globa (figura 2.171). La
inversion requerida para la recuperacion ambiental de las lagunas es de $41,100,000 los que se

desglosan de la siguiente manera:

Tabla 2.141 Acciones necesarias para la recuperacion de las lagunas

(Miles de pesos)

. Costo aproximado .
Propuesta Acciones (miles de pesos) Observaciones
Recuperar la calidad Instalar una serie de Laguna el Espejo
ambiental de Ias_ lagunas OX|gen'ad0res, rebombeo c_ig 10,000.00 Laguna de las llusiones.
urbanas de la ciudad de agua, sistemas para retencion
Villahermosa de sélidos y sedimentos Laguna el Camarén
e capeed e
9 p Dragado de sedimentos 19,000.00 disposicion de 20,000 m® de
algunas lagunas de -
h sedimentos
Villahermosa
Contribuir en el ngrﬁ)rson?;e(;aer;nf&zeritrr#cta?]ra Retirar bardas, adecuar
embellecimiento paisajistico genes que romp 10,000.00 drenajes, conformar y
con el paisaje o dafien el >
de los cuerpos de agua YN o acondicionar talud
equilibrio ecolégico,
- Dato obtenido con base en
Control de malezas Controlar de manera mecénica costo aproximado en afos
acuaticas (eliminacion): 100 las malezas acuaticas que 1,000.00 AP ;
. anteriores, con equipos
has proliferan .
mecanicos
Recoleccién de residuos quecta manual de desechos Incluye combustibles, mano
. 3 sélidos, con apoyo de lanchas 60.00 de obra, transporte y
sélidos: 250 mts .
de motor herramientas
Control manual de vegetacion )
. . Incluye combustibles, mano
Control de maleza que prolifera en margenes de
. ] 50.00 de obra, transporte y
perimetral: 30 has cuerpo de aguas y que pueden .
; ) ; herramientas
invadir espejos de agua.
Total 41,110.00
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Figura 2.171 Vegetacion invadiendo cuerpos de agua

¢ Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA’s)

El gobierno del estado a través de la SERNAPAM administra dos Unidades de Manejo, las
cuales son: LaUMA, Granjade Tortugasy la UMA Granja de Cocodrilos, las mismas que durante
los eventos de 2007 fueron objeto de severos dafios, por lo que la dependencia ha realizado
esfuerzos para mitigarl os.

Los dafios ocasionados en 2007 no habian sido corregidos cuando se presenta una nueva
contingencia en septiembre de 2008 ocasionando dafios en la UMA de Tortugas, a continuacién se
describen los darios.

e UMA Granjade Tortugas, ubicada en Tucta, Nacajuca.

- Fisuras en la barda perimetral que delimita la granjay en las que dividen los
estanques rusticos.

- Derrumbe del talud de un estanque rustico, lo que ocasiond socavamiento y fisuras de
la barda perimetral.

- Paradrenar €l agua de las éreas verdes y los acuaterrarios, fue necesario abrir canales
en los andadores de concreto y hacer boquetes en las barda perimetral y en las que
dividen algunos estanques.

- Fuga de organismos, por lo que a la fecha se estan realizando los censos
correspondientes para determinar |as posibles pérdidas.

Inversion requerida para su reparacion asciende a $400,000 (figuras2.172y 2.173).
e UMA Granjade Cocodrilos, ubicada en Rancheria Buena Vista, Centro.
En el 2008 para esta granja solo se registraron inundaciones en sus alrededores, afectando €l

ingreso del personal para suministrar alimento a los gemplares, o que fue sorteado con el apoyo de
embarcaci ones conocidas como cayucos.
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Cabe sefidar que por la naturaleza de la SERNAPAM se han acercado administradores de
UMA particulares, que han compartido la informacion de los dafios ocasionados por las lluvias de
septiembre de 2008, uno de estos casos es el siguiente.

e UMA de Tepezcuintle

Se ubica en € gido Pomoca del municipio de Tacotalpa, administrada por la sociedad de
solidaridad social denominada “Y otiot Jalau”, misma que reporto 1os siguientes dafios:

- Dafo alainfraestructura perimetral delaUMA
- Dafo por deslave en la propiedad de laUMA
- Dafo a cinco organismos de tepezcuintle

Inversion requerida para su reparacion asciende a $75,000.

Figura 2.173 Mobiliario y equipo de UMA afectado por la inundacion
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Vivero de plantas

Dentro de los proyectos operativos que realiza la SERNAPAM, se cuenta con un vivero de
plantas nativa, cuya produccion es destinada principalmente para la reforestacion de las Areas
Naturales Protegidas de caracter estatal. Se ubica en e kilometro 0.5 de la carretera Villahermosa-
Cérdenas en las instalaciones de la Division Académica de Ciencias Bioldgicas, de la Universidad
Juérez Autonoma de Tabasco.

La ata precipitacion pluvial ocasiond encharcamientos en sus instalaciones, repercutiendo en
dafios a plantulas que todavia se encontraban en camas de crecimiento, € exceso de humedad
propicio la proliferacion de hongos, los que dafiaron la colecta de semillas y con ello merma la
productividad del vivero.

Lainversion requerida, considerando €l esfuerzo paralas colectas y propagacion de plantulas,
se estima debe cubrir una pérdida de $10,000.

El vivero de la reserva Pantanos de Centla también sufrié dafios pero no se cuenta con
cuantificacion. .

Reserva de la Bi6sfera, Pantanos de Centla

Durante los eventos de 2008 se evaluaron once proyectos para € “Establecimiento de
maodulos de engorda de pejelagarto (Atractosteus tropicus) en estanques de geomembrand’, en la
Reserva de |la Biosfera Pantanos de Centla, asi como la “Unidad de Manejo y Aprovechamiento
Sustentable de Tortugas dulceacuicolas (T. scripta y D. mawii)”, en la Rancheria Tabasqguillo
primera seccion del municipio de Centla, con lafinalidad de realizar un diagnéstico de su situacion
actual, detectar posibles dafios a la infraestructura, equipos e insumos (peces y/o aimento
balanceado) debido alainundacion que en esos momentos se present6 en el estado de Tabasco.

Referente a los proyectos apoyados por al PROCODES sdlo se reportaron afectaciones en la
Ribera Alta segunda seccion Salsipuedes del municipio de Centla y Ribera alta Bitzal segunda
seccion del municipio de Macuspana. En estos dos casos se tuvieron pérdidas de una cantidad total
de 1,150 kg de alimento balanceado para peces debido al nivel de agua que se acanzd en estos
sitios. En los demés proyectos, hasta e momento no se han presentado mayores problemas en
cuanto a su operacion ni pérdidas de infraestructura, equipos e insumos.

En cuanto a los proyectos derivados del convenio PEP-CONANP aunque se reporta una
pérdida de 2,100 pejelagartos en tres de los 10 modulos establecidos, no se tienen los datos
definitivos de afectaciones a la infraestructura, equipos e insumos ya que no es posble
cuantificarlas dadas las condiciones que aln prevalecen en cada uno de los sitios donde estan
ubicados | os proyectos.

L os montos de pérdidas se estiman en $150,000.
En la Estacion Central Tres Brazos hubo dafios en el estacionamiento, oficinas, bodegas, sala

audiovisual, mobiliario, bar y muelle (figura 2.174). El monto de los dafios a las instalaciones
alcanza a un estimado de $500,000, lo cual ha sido solicitado.
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Figura 2.174 Muelle afectado por lainundacién

Otros cuerpos de agua

Dentro de la problematica registrada posterior a los acontecimientos ocasionados por la
excesiva precipitacion pluvial registrada en la ciudad de Villahermosa a finales de septiembre de
2008, se acumularon desechos solidos y malezas acuéticas en |os pilares de soporte de los puentes
de diversas vias de comunicacion, poniendo en riesgo su estabilidad.

Uno de los rios que presentd importante acumulacion de desechos solidos y malezas fue € rio
Vigjo Mezcalapa, e cua fue invadido principamente por lirio acuético, poniendo en riesgo la
estabilidad del puente el Cometa que comunica a la colonia Cura hueso. Con lafinalidad de atender
el Ilamado de la poblacion y evitar € colapso del puente, la Secretaria de Recursos Naturales y
Proteccion Ambiental efectué trabagjos de control de maezas acuéticas en mencionado rio,
enfatizando los esfuerzos en la base del puente.

Para ello se empled € Equipo Aqua-Dozer, logrando controlar 5 hectéreas de malezas
acudticas siendo la mas representativa el lirio acuético, accién que tuvo unainversion de $20,000.

Limpieza y saneamiento de playas

En los municipios de Centla y Paraiso, a través del programa de empleo tempora la
SEMARNAT realizaron limpieza de playas de todos los residuos sdlidos (envases y bolsas de
plastico) que arriban a la costa por las mareas, incrementados por los eventos de septiembre y
octubre 2008. Estas obras y acciones se realizaron con personas de las comunidades de las playas de
la colonia El Bosgue de El Ejido El Bellote, rancheria Carlos Rovirosa del municipio de Centlay de
el gido Chiltepec y Rancheria Las Flores del municipio de Paraiso. Estas labores se llevardn a cabo
del 1 de febrero al 30 de abril de 2009, utilizando un total de $6,000 jornales de mano de obra, con
monto aproximado de $400,000 en un total de 25 km de longitud de playas en las comunidades
antes mencionadas.
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Ordenamiento Ecoldgico

El ordenamiento ecolégico del territorio representa una herramienta estratégica para €l
desarrollo de la entidad ya que contribuye a la planeacion y orientacion del uso del suelo, articula
politicas publicas de los tres érdenes de gobierno y minimiza conflictos e incrementa |os consensos.

Tabasco actualmente cuenta con un Programa de Ordenamiento Ecolégico; sin embargo, la
inundacion del 2007 motivé a revisar y andizar € modelo y los criterios ecoldgicos que lo
componen, lo que determind iniciar un proceso de actualizacion del mismo. Dicho proceso tiene
como propésito fundamental obtener un Programa de Ordenamiento Ecoldgico acorde a las
circunstancias, la realidad imperante y con una prospectiva que considere los efectos del cambio
climético y contribuyaal desarrollo integral de Tabasco.

Por lo anterior, durante el 2008 la SERNAPAM realizd las gestiones con el gobierno federa
y estatal para obtener 10s recursos econémicos y la asistencia técnica que permitieran comenzar €l
proceso. Por lo que en agosto de 2008, la SERNAPAM vy la Universidad Juérez Auténoma de
Tabasco, UJAT, suscribieron el acuerdo de coordinacién paratal propésito.

Es importante mencionar que la conclusion del proceso para la actualizacion del Programa de
Ordenamiento Ecolégico del estado sera en 2009, lo que permite incorporar ademas la informacion
generada de la contingencia de 2008.

Cambio Climético

El calentamiento global seglin los expertos es el més grande problema ambiental a que nos
enfrentamos en este siglo, con efectos adversos de alta significacion para Tabasco, como son el
incremento de la temperatura media global, la elevacion del nivel del mar, la intensificacion de
fendmenos hidrometeorol 6gicos, |0 que € incrementa la vulnerabilidad de los sectores productivos,
la salud, disponibilidad de aguay |os asentamientos humanos. Por lo tanto, la adaptacién constituye
e enfoque y latarea de mayor importancia para la seguridad estratégica nacional y del estado. Las
proyecciones indican que si se continlia con el ritmo actual de uso energético, el incremento de la
temperatura sera de mas de 4° C para el afio 2100.

El gobierno del estado de Tabasco consiente de la gravedad de la situacion y habiendo vivido
las experiencias del 2007 y 2008 con inundacion severas que afectaron a gran parte de la poblacion,
ha establecido politicas publicas de largo acance y bajo una perspectiva de transversalidad,
implementando programas y elaborando estudios para la definicion de acciones de mitigacion y de
adaptacion. En este sentido se instald e Comité Interinstitucional de Cambio Climéatico del estado
de Tabasco, instancia que tiene por objetivo principal impulsar, promover, planificar y evaluar
politicas y acciones de prevencion, mitigacion y adaptacion ante e Cambio Climético. Esta
conformado por representantes del sector publico en sus tres 6rdenes (federal, estatal y municipal),
el sector académico y de investigacion, asi como |os estratos social, productivo y empresarial.

Al mismo tiempo, y tomando como base |a Estrategia Nacional de Cambio Climatico se estan
realizando estudios de forma coordinada con el Ingtituto Naciona de Ecologia (INE), y la
Universidad Juarez Auténoma de Tabasco para determinar la vulnerabilidad de Tabasco ante este
fendmeno. Con el objetivo final de implementar e Programa Estatal de Cambio Climaético.
También se impulsé e proyecto “Red Académica de Desastres’ con financiamiento del Programa
de Fondos Mixtos del CONACYT, con la participacion de varias instituciones académicas de
prestigio internacional y nacional.
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Simultaneamente, se llevaron a cabo gestiones ante € BID para obtener recursos no
reembolsables del fondo SECCI (Sustainable Energy and Climate Change Initiative) para la
elaboracion del Programa Estatal de Cambio Climético, por un monto de $200,000 délares.

Asimismo en junio del 2008, se realizd e Taller Regional de Cambio Climético en el que
participaron expertos de nivel nacional y que fue impartido a personal de instituciones de los tres
niveles de gobierno, académicasy publico en general

Actualmente se cuenta con informacion derivada de |os siguientes estudios:

e Evaluacion de la vulnerabilidad de los estados del sureste de México ante lluvias extremas
debidas alavariabilidad climaticay el cambio climético.

e Evaluacion del efecto de la elevacion del nivel del mar en la planicie costera tabasquefia del
golfo de México, y geomorfologia de la planicie tabasquefia y erosion costera de Tabasco
realizados por UJAT y €l Instituto de Geografia de la UNAM.

e Dindmica costera del Litoral de Tabasco y su impacto en la Industria Petrolera. UAEM-
PEMEX. En desarrallo.

Contaminacién por derrames

AUn cuando se reportaron accidentes y derrames provenientes del sector petrolero, no se
cuenta con informacion para evaluar monetariamente este fenémeno.

Resumen de dafios y pérdidas

Siguiendo la metodologia elaborada por CEPAL, se distinguen estos tipos de dafios para
afectos de evaluacion de los dafios:

e Dafios a Patrimonio, que significan impacto en la infraestructura, capital, instalaciones,
inventarios de recursos. Este tipo de efecto ocurre inmediatamente, durante o después del
fendmeno que causa € desastre.

o Pérdidas (flujos), gue son efectos en los flujos de produccion, baja en los ingresos e incremento
de gastos. Son percibidos tras el fenébmeno, por un periodo de tiempo que puede ir de semanas a
meses, hasta que seiniciala recuperacion.

De acuerdo con los datos obtenidos durante e gercicio, se han estimado cifras de dafios y
pérdidas en € medio ambiente durante las inundaciones en Tabasco ocurridas en septiembre y
octubre 2008, en lo que se refiere a lo que se podria llamar “sector ambiental” en sentido
restringido. Por cierto, dado el carécter de transversal del tema, muchos otros dafios y pérdidas
ambientales aparecen asociados a éreas productivas (agricultura sobre todo), infraestructura y
sectores sociales:
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Tabla 2.142 Resumen de dafios y pérdidas

(Miles de pesos)

Concepto Efectos Qe las Dapos a] Perdlde_\s Total
inundaciones patrimonio monetarias
Pantanos de Centla: peces SOO'Q, 150.0
< . . (Estacion .
Areas protegidas nativos, tortugas, Central Tres (alimentos y 650.0
pejelagartos Brazos ) crias)
Biodiversidad UMAS: tortugas, cocodrilos, 475.0 475.0
tepezcuintle
Escurrimientos,
contaminacién, desechos 41,100.0 41,100.0
Lagunas urbanas - . S . 2
solidos, malezas (inversion) (inversion)
azolvamientos
Contaminacion de playas 400.0
Residuos sélidos . - 420.0
rio Mezcalapa (limpieza)
20.0
Recursos forestales Dafios a viveros 10.0 10.0
Total 975.0 41,680.000 42,655.0

Estrategias de accién

Es necesario reforzar el trabajo de comprensién de la problemética ambiental, por lo cual se
sefiala a continuacion un conjunto de topicos de carécter estratégico que sera importante abordar en

€l futuro:

Consolidaciéon del enfoque post 2007 que implica una fuerte introduccién de las
consideraciones ambientales en las politicas de desarrollo estatales, tanto globales
como sectoriales.

Desarrollo de estudio sobre la problematica de la deforestacion en las cuencas altas,
sefialado como un posible origen de las Ultimas inundaciones. Para €llo se requiere un
enfoque integrado con otros estados adyacentes (Chiapas, Campeche) e incluso con
la Republica de Guatemala.

Abordaje urgente del problema del azolvamiento de los rios, sobre todo en la region
gue més sufrié con las inundaciones del 2008. El tema se liga a anterior sefidado, y
por cierto comporta acciones de largo plazo. Sin embargo, también hay la necesidad
de prontas acciones de reparacion de los fondos de los rios que por su degradacion
son precisamente causa de |as inundaciones..

Estudios de la contaminacion biologica, contaminacion por agroguimicos, Yy
contaminacion por residuos sblidos. Son temas en los cuales se requiere mucha
mayor cooperacion interinstitucional, asi como el apoyo de estudios cientificos para
conocer los efectos de estos fendmenos sobre la salud humana y animal, la
produccién agricolay fruticola, la calidad de la vegetacion.

Estudios cientificos de especies dafiinas, especies exdticas, malezas, pestes...
Importante en region delosriosy en las lagunas urbanas.

Desarrollar estudios sobre los efectos cambio climético, las nuevas condiciones
territoriales que implicaray las proyecciones en materia de desastres.
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e Reforzar la cooperacién entre e gobierno federa, € gobierno estatal, los
ayuntamientos y los sectores productivos en materia ambiental. Sobre todo en zonas
rurales, donde el tema ecol6gico no es siempre bien comprendido por los actores
localesy laconciencia ambiental suele ser débil.

e Desarrollar programas para la creacion de zonas urbanas de menor riesgo, haciendo
uso de enfoques de ordenamiento ecol 6gico-territorial.

Efectos macroeconémicos
Tabasco en cifras

Tabasco es uno de los 31 estados que junto con el Distrito Federal conforman las 32
entidades federativas de México. Situado en el sureste del pais; cuenta con 2,039,000 habitantes,
distribuidos en 24,738 km? (1.3% de la superficie total del pais). Su capital es la ciudad de
Villahermosa. El estado se extiende por la llanura costera del golfo de México, con su porcion
meridional sobre lasierradel norte de Chiapas. Colinda, al norte, con e golfo de México y €l estado
de Campeche, a sur con €l estado de Chiapas, al este con € estado de Campeche y la Republica de
Guatemalay al oeste con €l estado de Veracruz.

Figura 2.175 Tabasco

Fuente: INEGI, 2008.

Dinamica poblacional

De acuerdo con el Consgjo Nacional de Poblacion (CONAPO) e estado de Tabasco cuenta
con una poblacién de 2,039,000 habitantes; de los cuales €l 50.6% son mujeresy € 49.4% restante
son hombres, |0 que representa aproximadamente el 1.91% del total nacional, y colocan a Tabasco
en el vigésimo lugar nacional segiin su poblacion.

En 1980, la poblacion del estado ascendia a 1,062,961 habitantes; mientras que en 1990 era
de 1,501,744 habitantes; en 1995 la poblacién aument6 a 1,748,769 habitantes, esto indica un
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crecimiento anual promedio del 3.2% en € periodo 1980-2008. Aunque e mayor crecimiento
demogréfico se dio a partir de la década de los 60's, debido a crecimiento de la industria petrolera
en laregiéony e desarrollo de grandes proyectos agricolas, como el Plan Chontalpa.

La densidad de poblacion del estado es de aproximadamente 81 habitantes por kmz,
Villahermosa es la mayor aglomeracion urbana, con una poblacién de més de 600,000 habitantes;
pero la Chontal pa es la zona con la mayor densidad de poblacién, con localidades importantes como
Comalcalco, Cunduacan y Heroica Cardenas, mientras que los municipios mas densamente
poblados son Comalcalcoy el Centro, con mas de 200 habitantes por kilémetro cuadrado. El oriente
del estado es la regién que presenta la menor densidad de poblacién, la mayoria de los
asentamientos de esa region se ubican sobre las mérgenes del Usumacinta.

Tabasco A
Division municipal :ﬁ‘l‘,t

%

0 kD) 60 120
e o ————————— cusntame insgi

e egi.arg.mx
Kildbmetros FUEMNTE: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2005

Figura 2.176 Division municipal del estado de Tabasco

Indicadores sociodemograficos

Existen 52,139 hablantes de alguna lengua indigena en el estado. De esta cifra, se sabe que el
0.5% de dlos no domina el espafiol, mientras que el 96.6% si lo hace; el 2.9% restante no esta
especificado. Las lenguas més importantes, segin € nimero de hablantes en e estado, son €
chontal de Tabasco (32,367 hablantes), e chol (11,125 hablantes) y el tzeltal (1,900 hablantes); e
resto de las |enguas habladas en Tabasco no alcanza el millar de hablantes.

La tasa de natalidad es de 19.3 nacimientos por cada mil habitantes a afio, ligeramente
superior a la tasa nacional; colocandose Tabasco en el noveno lugar naciona en este rubro. La
esperanza de vida en el estado es de 82.5 afios, mientras que la tasa de mortalidad es de 4 muertes
por millar & afo, inferior a la tasa nacional; el estado se ubica en e 26° lugar nacional en ambas
categorias.
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El alfabetismo en habitantes de mas de 15 afios es del 91.3%; en hombres asciende a93.1%y
en mujeres es de 89.6%. Tabasco ocupa € primer lugar nacional en cuanto a cobertura de la
demanda de educacion preescolar; con €l 87.8% cubierto. El 87.6% de la poblacion mayor de 15
afos posee estudios posteriores a la escuela primaria, e 16.1% cuenta tan solo con esta Ultima;
mientras que el 4.7% de la poblacion no termind la primaria o no ha recibido instruccion alguna

El 70.4% de los tabasguefios es catdlico; mientras que €l 13.6% son protestantes. El 5.0%
profesaotrareligion o creencia.

Indicadores econdmicos

La actividad econdmica que mas aporta a producto interno bruto del estado es el sector de
servicios, seguido por el comercio, entre ambos generan mas del 60% del PIB estatal. Otra actividad
importante es la extraccion de petroleo, pues Tabasco es e segundo productor nacional de petréleo
crudo, después de Campeche.

En 2006 el sector primario represent6 el 6.6% del producto estatal total; esto engloba los
sectores agricola, ganadero, silvicola'y pesguero y piscicola. Los principales productos agricolas
son: plétano, cafia de azlcar, cacao, arroz, maiz y otros cultivos frutales.

La industria manufacturera aportd 4.7% del total; esto engloba los sectores de alimentos
procesados, textil, papelero, petroquimico, entre otros. Las industrias de la construccion y la
generacion de energia produjeron, en conjunto, 8.3% del PIB estatal. El estado también obtuvo
cercadel 12% por concepto de extraccion de petrdleo y otras actividades mineras.

En conjunto, el sector terciario constituye el principal motor de la economia tabasguefia;
aportando un total de 70% del PIB estatal. Las principales actividades estan comprendidas en las
ramas de servicios personales, bancarios y financieros, comunicacionesy transporte y comercio.

Los efectos globales o macroeconémicos se estimaron siguiendo los lineamientos generales
sugeridos por € manual de la CEPAL para la estimacién de los efectos socioeconémicos de los
desastres. La consolidacién de los mismos se obtuvo tomando como linea de base las estimaciones
redlizadas por las autoridades econdmicas del gobierno de Tabasco, antes y después de las
inundaciones de septiembre y octubre de 2008 y luego estas se contrastaron con |os resultados de la
evaluacion sectorial y la estimacion de dafios y pérdidas realizada por la misién de evaluacion de la
CEPAL y CENAPRED.

Las estimaciones presentadas se realizaron a partir de la informacion oficia disponible asi
como de los datos ofrecidos por fuentes del sector privado y las representaciones de las secretarias
federales en la entidad. Los datos se presentan en millones de pesos, a menos que se indique lo
contrario.

Los impactos en términos de dafios (acervo, patrimonio, bienes, estructuras construidas,
capital natural afectado) y las pérdidas (en términos de produccidn, ingresos, empleo, medios y
calidad de vida con impactos diferenciales entre mujeres y hombres), erogaciones estatales y
privadas en la emergencia, alteracion de balances fiscales de los distintos érdenes de gobierno y
requerimientos de flujos de gasto para la compensacion a sectores sociales desprotegidos, y de
inversion para la rehabilitacion y reconstruccion resultan importantes para e estado debido a su
efecto acumulativo por los desastres de 2007. Sin embargo, 0s efectos del desastre de 2008 sobre el
desempefio de la economia nacional seran muy limitados.
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Los efectos totales de las inundaciones en 2008 no a canzaron niveles significativos a punto
de adterar e cumplimiento de las metas macroecondmicas establecidas por las autoridades
econdémicas en e Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012. ElI cumplimiento de las mismas estara mas
bien sujeto alas condiciones de reactivacion general de la economiaen el ambito sectorial.

La cifratotal de dafios y pérdidas ha de tomarse como una evaluacion integral, de todos los
sectores, actividades y estratos sociales afectados. Por |o tanto dicho monto no ha de interpretarse ni
como los recursos que el estado u otros érdenes de gobierno tienen que compensar, ni como cifras
indicativas para € acceso a los fondos que el pais ha dispuesto para atencion de desastre como
FONDEN u otros.

En conjunto los dafios y pérdidas causados por el desastre ascendieron a 5,277.2 millones
de pesos, los cuales de acuerdo con €l tipo de cambio publicado por € Banco de México publicado
en el Diario Oficia de la Federacion el 31 de octubre 2008 (12.8342) equivalen a 411.18 millones
de ddlares. Esta cifra se compara positivamente con lo ocurrido en 2007, cuyas inundaciones
afectaron a todo el estado, incluyendo su capital. Si se toma en cuenta la estimacién del PIB
realizada por la Secretaria de Planeacién Econdmica del estado que alcanza los 120 mil 046
millones de pesos corrientes para 2008, € impacto del desastre represent6 4.29% del PIB estatal.

Tabla 2.143 Dafios y pérdidas en 2008

(En millones de pesos)

Sector Dafios Pérdidas Total Publico Privado T o]y
del total
Total general 3,186.6 2,090.6 5,277.2 3,838.7 1438.5 100.0
Total sectores productivos 170.0 1,188.0 1,358.0 679.0 679.0 25.73
Agricultura 85.0 594.0 679.0 0.0 679.0 12.86
Actividad agricola 0.0 498.1 498.1 498.1 0.0 9.43
Actividad pecuaria 85.0 95.9 180.9 180.9 0.0 3.43
Pesca y acuicultura 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Actividad silvicola 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros sectores productivos 92.9 70.0 162.9 1.0 161.9 3.09
Comercio, industria y servicios 92.4 30.2 122.6 0.0 122.6 2.32
Turismo y restaurantes 0.5 39.8 40.3 1.0 39.3 0.76
Total sectores sociales 48.9 230.5 279.4 103.6 175.7 5.29
Vivienda 12.3 163.4 175.7 0.0 175.7 3.33
Salud 2.9 51.0 53.9 53.9 0.0 1.02
Educacion 30.7 15.4 46.1 46.1 0.0 0.87
Impacto en la cultura 3.0 0.7 3.7 3.7 0.0 0.07
Total infraestructura 2,872.8 422.1 3,294.9 2873.0 421.9 62.44
Carreteras 2,662.8 421.9 3,084.7 2,662.8 421.9 58.45
Puertos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Energia 0.2 0.2 0.4 0.4 0.0 0.0
Agua y saneamiento 209.8 0.0 209.8 209.8 0.0 3.98
Obras hidraulicas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Medio ambiente 1.0 41.7 42.7 42.7 0.0 0.81
Dafios y pérdidas de las mujeres 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Atencion de la emergencia 1.0 138.3 139.3 139.3 0.0 2.64

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.
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Composicion del Impacto - 2008

Composicion del Dafio. Inundaciones 2008 Atenciéndela Total sectores

Medio emergencia productivos
3% 26%

P érdidas o

33% Otros sectores

productivos
3%

Total Total sectores
infraestructura sociales
Dafios 62% 5%

67%

Figura 2.177 Composicién del impacto econdmico de las inundaciones 2008

En términos acumulados, € mayor impacto monetario se registré en e sector de
infraestructura (62.44% del total de efectos), influidos por las considerables pérdidas en el rubro de
carreteras (58.45%) y en e sector de agua y saneamiento (3.98%). El rubro de energia reportd
dafos y pérdidas por 0.4 millones de pesos. Los sectores agricolay pecuario en conjunto siguieron
en lalista de afectaciones con un monto de 679 millones de pesos (12.86% del total). Cabe destacar
asimismo el impacto del fendmeno en los sectores de comercio, industria y servicios con una
afectacion de 122.6 millones de pesos (2.7% del total). Turismo y restaurantes reportd afectaciones
totales por 40.3 millones de pesos.

L os sectores sociales se ubicaron en latercera posicion de afectaciones con 279.4 millones de
pesos (5.29% del total). Dentro de este grupo, la vivienda fue el rubro que por si solo acumulé las
mayores pérdidas, 175.7 millones de pesos debido a las inundaciones y afectacion que sufrieron en
mayor 0 menor grado mas de 2 mil viviendas. También en el sector educativo |os dafios al canzaron
los 46.1 millones de pesos por e gran nimero de aulas afectadas. En esta ocasion, de menor
consideracion a impacto anotado en los sectores sociales fueron los efectos sobre € sector salud
gue en su conjunto representan € 1.2% del total de pérdidasy dafios sufrida en todo el estado.

El sector de medio ambiente registrd dafios y pérdidas por un monto de 42.7 millones de
pesos (0.81% del total) y la atencion de la poblacion durante la emergencia derivo en desembol sos
por 139.3 millones de pesos (2.64% del total).

Las afectaciones ocasionadas por las lluvias extraordinarias es resultante de la exposicion
incrementada a amenazas por procesos de variabilidad y cambio climético; de una vulnerabilidad
construida a lo largo de muchos afios, y de los efectos de cuencas intervenidas y no intervenidas
tanto en €l estado de Tabasco como de una zona més amplia del sureste del pais. Ta vulnerabilidad
s bien tiene una causalidad asociada a fendmenos climaticos y fisicos deriva de manera directa en
dafios distintos y no necesariamente relacionada causalmente. El desastre, de 2007 y ahora éste en
2008, apunta a un problema sistémico en el control hidréulico, €l caudal incrementado de afluentes
de estas cuencas no controladas y la acumulacion y depésito de sedimentos acarreados por € agua
gue saturd los rios como consecuencia de las precipitaciones de 2008. Es decir que lainundacion se
agrava por factores antropicos a la vez complejos y acumulados por un proceso de desarrollo
espacial, econémico y socia de muchas décadas.
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Composicién y estructura del impacto
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Figura 2.178 Composicion y estructura del impacto

A partir de la cuantificacién de dafios y pérdidas se tiene un primer perfil del tipo de recursos
gue se requerird 'y el destino de los mismos entre fondos de inversion para la reconstruccién del
acervo daflado (destruido total o parcialmente) y asignacion de presupuestos para la rehabilitacion
gue reduzcan las pérdidas surgidas, asi como de en qué sectores se concentran las mayores
necesidades. Se requieren acciones necesarias en el corto plazo frente a la préxima estacion de
[luvias a fin de tener opciones y prevencién con escenarios alternativos a fin de evitar una nueva
catéstrofe. Pero es mas importante aln analizar las perspectivas a mediano y largo plazo de la
region implicada considerando escenarios posibles de intervencidn y con escenarios de impactos
potenciales del cambio climatico global que requeriran de inversiones en proyectos de mitigacion.

Desde las inundaciones de 2007, la propuesta del gobierno del estado es comprensiva y
coherente, al estar centrada en tres componentes: (a) un programa de reconstruccion y reactivacion
para transformar Tabasco que implica una reorientacion de la propuesta del plan de desarrollo
estatal de la presente administracion; (b) un plan hidraulico de tipo comprensivo, con vision
regional (involucrando todas las cuencas activas, tanto controladas como no controladas),
multidimensional y mas regenerativo que defensivo para reequilibrar la sustentabilidad de vivir con
e agua; y () un programa maestro de prevencion y proteccion civil, con un énfasis en acciones
inmediatas y de corto plazo un fuerte componente de monitoreo y aertatempranay la reubicacién
de casi 5 mil familias.

La evolucién econdmica esperada en 2008 después del desastre
Las inundaciones de septiembre y octubre de 2008 afectaron a 15 de los 17 municipios que
conforman la entidad, ocasionando dafios y pérdidas particularmente a sector de infraestructura de

comunicaciones y transportes, de agua y saneamiento, a la agricultura, al sector de lavivienday a
COMercio.
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Principales tendencias

De acuerdo con cifras oficiales, se esperaba un crecimiento del PIB estatal de 2.5% para
2008. Este crecimiento estaria determinado principalmente por el crecimiento del sector agricola, e
aumento del turismo y la inversion en las obras de reconstruccion por las inundaciones de 2007.
Pero, dadas las inundaciones en 2008 es factible esperar un menor crecimiento para la entidad. Asi,
es probable que el PIB experimente una caida que iria de 0,1% a 0,3%, dependiendo de la velocidad
de las obras de reconstruccién (el proceso de reconstruccion compensaria la pérdida inicial). Con
todo, estas inundaciones no representan por si mismo un problema de desajuste de los principales
agregados macroeconémicos para Tabasco.*!

El impacto de los desastres asciende a 5,277.2 millones de pesos que equivalen a 4.29% del
PIB del estado de Tabasco de 2008. El impacto, si bien no es capaz por si solo de aterar € ritmo de
crecimiento del estado ni la senda de crecimiento tendencia de largo plazo, puede desviar recursos
y generar mayores presiones fiscales en un contexto de crisis econdmica naciona y mundial. El
gréfico (figura 2.179) muestra las tasas de crecimiento del PIB en los escenarios predesastre y
postdesastre. Las diferencias entre ambos escenarios resultan muy poco significativas para 2008.%

4.5

Tasa de crecimiento anual del PIB

2005 2006 2007 2008

—e— Pre-desastre —a— Post-desastre

Figura 2.179 Comportamiento anticipado del PIB estatal antes y después
del desastre, 2005 a 2008

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales

4 Los efectos acumulados de los desastres y su dindmica intertemporal tienen efectos que pueden ser cuantificados, usando técnicas

cuyaaplicacion escapa al propdsito de este documento.

L os datos de esta gréfica provienen de estimaciones preliminares por |o que es posible que no se represente adecuadamente la
realidad sino mas bien unatendenciadel PIB, de tal manera que |os resultados obtenidos en este gjercicio deben servir como una
aproximacion solamente y pueden cambiar sujetos a la disponibilidad de informacién mas reciente.
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Efecto fiscal

Para 2008 la entidad federativa més endeudada como proporcion de su propio Producto
Interno Bruto estatal es Tabasco, con 3.9%, seguido por Chiapas con 3.6 %, Estado de México
3.5%, Michoacén con 3.1% y Oaxaca con 2.7%, segun un informe de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) que revela € saldo tota de la deuda de las entidades federativas. Sin
embargo, hay que destacar que poco mas de la mitad de este endeudamiento se refiere a los
préstamos solicitados para la recuperacion de los desastres naturales en 2007 y 2008.

Uno de los efectos més notables de las inundaciones de 2007 y 2008 se reflejard por € lado
del gasto publico, tanto por la atencién destinada a las actividades de emergencia, como alos gastos
de capital asociados alareconstruccion y alas tareas de reubicacion de viviendasy larehabilitacion
de la infraestructura bésica dafiada. Finalmente, no se prevé un impacto significativo por el lado de
los ingresos tributarios. De tal forma, cualquier efecto deberia ser balanceado con una politica fiscal
gque busgue una combinacion Optima entre la disminucion de los gastos y €l aumento de los
ingresos.

Impacto sectorial

El sector real de la economia se vio levemente afectado por los desastres de 2008. Sin
embargo, es importante sefidlar que los dafios y la pérdida afectardn tanto € stock de acervos
sectorial y los flujos en los sectores productivos y en lainfraestructura. El andlisis sectorial mostro
gue los sectores méas afectados fueron el transporte, caminos y puentes y agua y saneamiento; le
siguieron €l sector agropecuario, lavivienda, el comercio y medio ambiente.

En el sector de carreteras son mas visibles y significativos los dafios debido a que la
infraestructura afectada corresponde a las vias que conectan a los municipios de la entidad con la
ciudad de Villahermosa.

En e sector agropecuario las pérdidas son mayores que los dafios debido a la pérdida de
cosechas futuras de café, plétano, arroz*, maiz y cafia de azticar, principalmente. Es precisamente
este sector uno de los principales rubros en € cua el gobierno mantenia esperanzas de un
crecimiento. La agricultura perderd una parte importante de su crecimiento potencial.

Por el lado del sector servicios y particularmente del turismo, se prevé una recuperacion
rapida, por los pequefios dafios, que ademas serdn compensadas en parte por 10s seguros contratados
y un regreso a la normalidad en reservaciones y tasas de ocupacion casi inmediatamente después de
laemergencia.

Impacto sobre lainflacion y el empleo

La tasa de inflacion del estado registrd variaciones menores en el periodo posterior a las
inundaciones de 2008 debido a desabastos temporaes en zonas rurales en productos
mayoritariamente de consumo doméstico. Dado que €l abasto fue restablecido oportunamente, las
variaciones temporales de precios no fueron ni significativas ni permanentes. A nivel nacional, a
pesar de que Tabasco es un importante productor agricola, se prevé que tendra efectos limitados y
transitorios sobre la tasa de inflacion nacional.

3 Tabasco genera cerca del 32% de la produccién total nacional de platanosy el 14% de la produccion nacional de arroz.
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El aumento temporal del desempleo que surgié en las zonas afectadas posiblemente sera
contrarrestado por las actividades de rehabilitacién y reconstruccion, por lo que tampoco se
anticipan variaciones muy pronunciadas.

Consecuencias sociales

La mayor prioridad es dar respuesta a las familias tabasquefias para mitigar los efectos de los
desastres en sus estandares de vida. Seglin datos de Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD), en 2007 esta entidad se ubicd en el noveno lugar nacional en lo que respecta a
indice de marginacién (0.46), con un grado de marginacion clasificado como alto. Aungue no hay
datos sobre pobreza para 2008, es posible esperar un repunte de este indicador como consecuencias
de los efectos acumulados de los desastres de 2007 y 2008 en la entidad.

También es importante sefidar que podria experimentarse un leve repunte de las
transferencias corrientes a Tabasco a través de remesas familiares por razones de solidaridad, ya
gue este hasido €l caso de otras ocasiones.

Con todo, aungue los efectos de los desastres en 2008 no tengan efectos significativos en la
economia nacional, |os costos econémicos y sociales anivel estatal no pueden ser despreciados.

Conclusiones por sector
Descripcién del evento
Con base en el estudio desarrollado en este trabajo, se puede concluir lo siguiente:

a. Los eventos meteorol6gicos que degjaron lluvias significativas en la region del Grijalva —
Usumacinta fueron las ondas tropicales no. 32 y 33 que se presentaron entre los dias 25 y 30 de
septiembre de 2008, donde e 27 de septiembre ocurrié una lluvia de 300 mm en la estacion
Cardenas la cual tuvo un periodo de retorno de 25 afios, asi como las que se presentaron a mediados
de octubre por la presenciadel frente frio no. 4 el cual interactud con los remanentes de la depresién
tropical no. 16 entre los dias 17 y 19 de octubre, donde € 18 de octubre se presenté una lluvia de
166.9 mm en la estacion Boca del Cerro, con un periodo de retorno de 5 afios.

b. En reuniones con CONAGUA, regién Tabasco, se menciono que €l sistema de presas de
la cuenca Grijalva — Usumacinta, principalmente Pefiitas, no vertié agua en el periodo septiembre-
octubre de 2008, por lo que las presas no tuvieron que ver con las inundaciones y que cualquier
[luvia intensa que se hubiera presentado en la parte ata de Pefiitas fue regulada en su vaso sin
ocasionar problemas aguas abajo.

c. Laslluvias acumuladas de septiembre de 2008 en € estado de Tabasco fueron del orden
de un poco menos del doble de las lluvias histéricas de septiembre en este estado. Por lo que se
considera que, efectivamente, el fenémeno hidrometeorol 6gico fue de caracteristicas extraordinarias
aunque no del orden de las lluvias de 2007.

d. Ladistribucion espacia de la lluvia de septiembre y octubre se acentué mas en € centro
del estado de Tabasco y a oriente, por lo que las inundaciones afectaron el sur de Villahermosay el
oriente asi como en €l trayecto del rio Usumacinta (oriente del estado con la frontera de Guatemala
y Campeche. Esta situacion fue muy diferente alas inundaciones de 2007.
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e. Lamayor parte del estado de Tabasco es una planicie con rios muy sinuosos (meandros)
con pantanos o lagunas, donde algunos de estos cuerpos de agua son perennes; esta situacion
explica porqué la velocidad de conduccién del agua a través de los rios es muy lentay si aunado a
esto se tiene que algunos de estos rios son estrechos, entonces la presencia de una lluvia con valores
un poco arriba de lo normal hace que se desborden inundando las planicies.

Atencién de la emergencia

La experiencia de 2007 fue crucial parala manera en que se atendio la emergencia en 2008,
ya que permitié establecer varias medidas preventivas ante la inminencia del evento, como la
evacuacion de 100 mil personas en 6 municipios. Debido a que aln se tenian muy presentes las
inundaciones de 2007 |as personas fueron accesibles para abandonar sus hogares, principa mente en
la colonia Gaviotas del municipio Centro (60.7% de los evacuados), que fue una de las més
siniestradas en ese afio, por lo que la movilizacion fue un éxito. Esta evacuacion preventiva fue
parte fundamental para que el evento no se manifestara en graves dafios, ni pérdidas humanas que
lamentar.

Cabe destacar que todos los municipios cuentan con unidad de Proteccion Civil y fue de
vital importancia su coordinacion para evitar nuevos efectos graves por este evento. En
Villahermosa, para evitar una situacion similar a la de 2007, ante la inminencia del fenémeno, se
alzaron costaleras tanto en e malecon de la ciudad, como en la zona conurbada, |o que también
evito que las inundaciones dejaran mayores consecuencias.

Dentro de las experiencias positivas dejadas por las inundaciones de 2007 se instaur6 un
centro de resguardo de enseres de las familias afectadas, 1o que también facilité que las personas
accedieran a evacuar sus hogares. Asimismo fue destacada la labor de personas e instituciones de
diversos giros, que se sumaron de manera altruista ala tarea de atender integralmente a la poblacién
afectada por las inundaciones en 2008.

A pesar de que & fendmeno de 2008 no fue de la misma magnitud que el ocurrido un afio
antes, la experiencia que se adquirié para la atencion, y la administracion de la emergencia evitd
gue se resintieran mayores efectos en la poblacion.

El impacto en la poblacion femenina

En lo referente a las recomendaciones a seguir a raiz de la evaluacion del impacto de las
inundaciones de septiembre-octubre de 2008 en la poblacion femenina de Tabasco, podemos
subrayar la necesidad de reconocer la economia de traspatio como una actividad fundamental de
subsistencia para miles de familias del estado y de incluirla en politicas estatales, asi como en
programas de fomento especificos, ya que es un sector estratégico y fundamental para mantener
funciones béasicas de aimentacion, ahorro y muchas veces e Unico ingreso familiar,
mayoritariamente responsabilidad del jefe/a de familia, funcion en manos de gran nimero de
muj eres tabasquefias.

Recomendamos realizar censos de produccién e inventarios de especies por zonas
geogréaficas, los cuales serian de fundamental ayuda para un analisis completo de impactos en los
medios de vida de mujeres y nifias, y de manera méas amplia, complementar la evaluacion en la
economia de las familias campesinas, mayoritariamente vulnerables en eventos meteorol 6gicos
extremos.
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Ademés de la importancia de medir el impacto de los desastres en las mujeres
recomendamos reconocer la necesidad de incluir de forma transversal el enfoque de género en la
evaluacion de todos | os sectores, tanto social, econémico y ambiental.

Podemos reconocer, en € caso de las inundaciones de septiembre-octubre de 2008 en €l
estado de Tabasco, que la falta de informacion oficial en el sector de la economia de traspatio,
impide ofrecer un registro de dafios y pérdidas mas preciso en lo que respecta a esta poblacion.

Vivienda

En primer lugar, es preciso reiterar la necesidad de un censo de viviendas dafiadas en forma
oportuna, lo cual hubiese permitido una evaluacion mas detalladay precisa.

En esta ocasion, existieron diferencias entre la Direccion de Proteccion Civil del estado y
SEDESOL, las cuales son significativamente minimas en cuanto a lainformacién sobre localidades
reportadas y nimero de viviendas dafladas

Lo més importante es sefialar, que al contrario del evento pasado, ocurrido en 2007, en el cual
fue el municipio Centro el més afectado, en esta ocasion, laregién més afectada fue la zona de los
rios y especia mente los asentamientos localizados alo largo de los rios Usumacintay Grijalva, los
cuales deberan, a corto y mediano plazo, relocalizarlos. Al respecto, el gobierno del estado de
Tabasco hainformado que han sido determinadas arededor de 5,000 viviendas de dichas zonas que
seran reubicadas, y que actual mente se encuentran asentadas en zonas de alto riesgo. Al igual que la
vez anterior, los costos de adquisicion de nuevos predios e incorporacion de servicios basicos de
infraestructura ain no han sido cuantificados.

La mayor pérdida para los habitantes en las viviendas dafadas fue la de enseres domésticos
de las familias, debido a que las inundaciones a interior de las viviendas destruyeron menaje de
casa, correspondiendo a 93.1% del monto total de los dafios y pérdidas en su conjunto.

La recurrencia de eventos extremos en el estado nos esta colocando alertas en el quehacer
publico y nosindica que afuturo se debera:

e Inducir la megor ubicacion de las actividades econémicas y sociales con relacion al
aprovechamiento racional de los recursos naturales.

e Incorporar en nuestra cultura que las ciudades y asentamientos, por muy peguefio que
ellos sean, forman parte de un ecosistema y, que €l impacto que se provoque en éste,
repercutira en las condiciones ambientales que sustentan la propia ciudad o medianos y
pequefios asentamientos.

e Impulsar a que las politicas publicas y las normas incorporen la prevencion y principios
precautorios como base de la gestion pablicae,

e Incorporar la reduccién del riesgo y adaptacion a condiciones cambiantes de manera
transversal. Lo anterior significaimplementar de planes de ordenamiento territorial a nivel
estatal y municipal, revisar los codigos de construccion e incorporar normativas que
garanticen la calidad y resistencia de las nuevas construcciones, desarrollar instrumentos
crediticios y econdmicos que incorporen la variable de riesgo y finamente impulsar la
innovacion y adopcion de tecnologias sustentables, mas resilientes y apropiadas a las
condiciones del entorno.
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Educacion

Las lluvias e inundaciones que ocurrieron en septiembre y octubre de 2008 trajeron
consecuencias considerables para el sector educativo de Tabasco, que se sumaron a las anteriores
inundaciones de 2007, y que continuaron con la situacion de agravamiento de insuficiencias de
presupuesto y rezago en e mantenimiento de las instalaciones desde hacia varios afios en este
sector.

Los planteles fueron afectados por diversos motivos como las escuelas utilizadas como
refugios temporales, las escuelas afectadas en sus accesos a causa de la inundacion, los planteles
inundados con menos de 50 cm. y |os plantel es inundados més de un metro que ya presentaban dafio
en mobiliario y equipo.

De manera indirecta otros programas fueron afectados, ya que el DIF report6 un total de 92
escuelas siniestradas en sus cocinas del programa de desayunos escolares, perjudicando un total de
3,091 alumnos que se benefician de este apoyo y a 2,279 madres de familia que participan de
manera directa en dicho programa.

Ademés de los efectos en los edificios, € ciclo escolar también sufrié las consecuencias de
las inundaciones ya que con excepcion de esos cinco planteles de la cabecera municipal y la zona
conurbada de Centro, después de ocho dias habiles, dos fines de semanay dos dias de suspension de
labores docentes, los 17 municipios del estado de Tabasco retomaron el 7 de enero de 2009 los
planes y programas de estudio estipulados para € ciclo que, de acuerdo con el calendario oficial de
la Secretaria de Educacion Publica (SEP), concluye hastajulio.

Fue destacada la labor del personal docente y padres de familia, para intensificar las acciones
para reiniciar las clases y recuperar el tiempo perdido, llevando a cabo las labores de limpieza y
reposicion de pintura. Incluso padres de familiay profesores también aportaron mesas y sillas para
gue sus hijos no perdieran clases.

Al igual gue en otros sectores la experiencia de 2007 derivo en programas para no perder
clases ya que la SEP inicié desde € principio de la contingencia el programa “Escuela en los
albergues’, através del cual seimpartieron clases de nivel bésico en unos 259 espacios habilitados,
como parte de las acciones para evitar que se suspendiera el ciclo escolar en el estado.

Cultura

En 2007, e impacto que sufrieron los centros y bienes culturales fue e mas devastador para
lainfraestructura de Tabasco en toda su historia, a un afo de tal suceso, recintos como € teatro Iris
todavia no habian sido rehabilitados, interrumpiendo las actividades culturales de este centro.

Para mitigar la situacién anterior, € Instituto de Cultura de Tabasco apoyd con diversas
acciones, como €l inicio de las actividades de los comerciantes instalados en & centro histérico. En
e parque de la corregidora se instal 6 los dias jueves de cada semana € programa musical dedicado
al danzén, que aglutinaa gran cantidad de personas.

Como apoyo a las actividades realizadas en |os refugios temporal es instalados a causa de las
inundaciones de septiembre y octubre de 2008, en coordinacion con e Consegjo Nacional para la
Culturay las Artes (CONACULTA), se realiz6 un programa cultural con diversos grupos artisticos
de México y de la region sur para llevar animo y esparcimiento a las personas afectadas por la
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inundacion, también se llevaron algunos espectaculos a las plazas publicas de los municipios de
Huimanguillo, Cardenas, Comal calco, Cunduacan, Nacajucay Macuspana.

Las inundaciones de 2008 se concentraron principalmente en las zonas de los rios, por lo que
los museos y otros centros culturales urbanos no fueron afectados en esta ocasiéon. Sin embargo, 19
bibliotecas rurales tanto en infraestructura como en mobiliario de los municipios de Jonuta,
Tenosique, Macuspana y Jalapa sufrieron consecuencias de consideracion. En 2007, un total de 40
bibliotecas también fueron afectadas por las inundaciones en los municipios de Centro, Cérdenas,
Tacotalpa, Centla, Nacgjuca y Teapa. Esto significa un perjuicio importante, ya que en dos afios,
nueve municipios han sufrido graves menoscabos en un total de 59 bibliotecas de todo el estado.

Al mes, un promedio de 800 y 900 personas visitan las bibliotecas, por lo que esta poblacion
serd afectada indefinidamente, hasta que se consigan los recursos por parte de la secretaria para
llevar a cabo la rehabilitacién de estos espacios. El 80% del personal que labora en las bibliotecas
son mujeres, sin embargo no se les deja de pagar mientras 10s espacios permanecen cerrados y en
algunos casos se les asignan otras labores.

Salud

Si bien las afectaciones en el sector salud fueron de mucha menor cuantia que las registradas
por las inundaciones del 2007, durante el 2008 €l sector salud enfrentd sendos retos nuevamente al
tener que dotar de las condiciones necesarias para asegurar la salud de la poblacién y lidiar con €l
déficit de atencidn ala personas en aquellos Centros de Salud que resultaron dafiados.

En el andlisis del impacto de la emergencia en el perfil de salud de la poblacién demuestra
una exitosa prevencion y control de las enfermedades con potencial epidémico y la atencion integral
a las demandas extraordinarias de atencion generadas en e contexto de la emergencia, que
significaron atender mas de 164 mil consultas de diversos tipos.

Sin duda, el sistema de salud de Tabasco logré, derivado de las inundaciones de 2007, una
organizacion y sistema contundentes para enfrentar los operativos de salud y que lo ha llevado a
aportar ciertos esquemas y proceso gue ahora son considerados en otras regiones ante este tipo de
contingencias, como ejemplo de ellos encontramos los refugios temporales exclusivos para
embarazadas, que también fueron habilitados en durante 2008.

Asimismo, las experiencias tanto de las inundaciones de 2008, como las acaecidas un ano
antes, deben de servir también para redlizar evaluaciones de la infraestructura de salud para
determinar si estas se ubican en zonas de riesgo y emprender las medidas de mitigaciéon y/o
reubi cacion necesarias.

El seguimiento de las acciones de atencién psicoldgica para evitar €l trastorno por estrés post
traumético a causa de las inundaciones, se hace indispensable ya que los efectos de este tipo de
padecimientos se visualizan hasta seis meses después de la contingencia.

La vulnerabilidad de muchos establecimientos de salud, tanto del sector publico como
privado, ha quedado evidenciado ante los eventos sucedidos por los cuales han sufrido dafios
considerables tanto en 1999, 2007, y ahora en el 2008. A pesar de ello, dichos establecimientos no
disponen de estudios que les permitan conocer su vulnerabilidad actual frente a los sucesos que los
amenazan, condicionando la inexistencia de programas y actividades dirigidas a la intervencion de
riesgos. Por |o tanto, la Secretaria de Salud requiere un programa regular que permita la realizacion
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de los estudios de vulnerabilidad en los establecimientos de salud, asi como la aplicacién de las
acciones de correccion que coadyuve alograr niveles adecuados de proteccion.

Infraestructura

El presente caso confirma la estrategia que la CEPAL viene recomendando hace ya algunos
afos en orden a que es preferible y rentable invertir en obras de prevencion de desastres que asumir
los costos posteriores ala ocurrencia de este indeseado tipo de fendmenos hidrometeorol 6gicos.

Ello se cumplié tanto en lavialidad federal como en latransmision y distribucion de energia,
ya gque en ambos se habian adoptado medidas preventivas, y en consecuencia con €llo, los dafios y
pérdidas econémicas fueron significativamente menores a las que hubiesen ocurrido de no haberse
aplicado la adecuada gestién de riesgos.

En e caso de las carreteras federales, con base en las consecuencias constatadas en las
inundaciones de 2007, las reparaciones y reconstrucciones ejecutadas se hicieron de forma de
reducir vulnerabilidades ante eventos similares. En e sector eléctrico se hicieron arreglos en
visperas de la ocurrencia de las inundaciones en estudio. También es € caso de la red de agua
potable que resultd poco afectada. La feliz consecuencia de ello es que los dafios fisicos, y muy
especialmente las pérdidas econdmicas, fueron insignificantes. Es claro entonces que los gastos
adicionales que impone la gestion de riesgos son altamente rentables especialmente en su dimension
socioeconémica. En esta ocasién fue gratificante constatar que no hubo interrupciones de transitos
en vias federales ni cortes o interrupciones de suministros de agua ni de electricidad.

En contraste, las redes viales estatal y municipal, como € sistema de alcantarillado, dejaron
en evidencia sus debilidades frente al fendmeno, provocandose pérdidas econdmicas cuyos montos
exceden en varias veces los incrementos de inversion que se hubiesen aplicado para reducir
anticipadamente algunas debilidades de dichas redes.

A nivel técnico, las conclusiones anteriores no sorprenden a los profesionales encargados de
dichos sectores, quienes no pueden aplicar sus criterios de reduccién de vulnerabilidades al no
disponer de suficientes recursos de inversion para mejorar disefios, estructuras e instalaciones.

Es claramente conveniente entonces asumir como politica la gestion de riesgo a los fines de
reducir vulnerabilidades. Esto, en buena medida ya ha sido asumido en algunos subsectores, aunque
ello ha resultado insuficiente a nivel global, debiéndose ampliar la aplicacion de la politica
propuesta a otros subsectores aln no favorecidos.

Asi, sera necesario disponer de recursos suficientes para abandonar aquellas vias proximas y
paraelas a rios cuyos desbordes ocurren con frecuencia, en vez de repararlas. Ello implica
reconstruir las calzadas en emplazamientos diferentes 1o que a su vez se traduce en inversiones
mayores a las que demandan las rehabilitaciones en los mismos sitios. Asimismo, es necesario
invertir pronto en saneamiento para evitar calamidades como las ocurridas, especialmente al tratarse
de lanecesidad de resguardar la salud de la poblacion.

Es necesario entonces adoptar ampliamente la politica de gestion de riesgos ante desastres y
asignar los recursos necesarios para reducir vulnerabilidades, como asimismo capacitar al personal
en métodos de disefio y de evaluacién socia de proyectos de desastres. Ello es especialmente cierto
en el estado de Tabasco que es muy vulnerable a desastres por inundaciones, tanto por su ubicacién
geografica como por su baja altura.
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Sectores primarios

Las inundaciones de septiembre y octubre del 2008 afectaron un area total de 360,000 has, de
las cuales 349,033 corresponden a pastizales (34,485 con dafios totales) y 10,989 a cultivos (5,028
con dafios totales). ElI monto total de dafios y pérdidas por dichas inundaciones en el sector
primario se estima en 679.0 millones de pesos. De ese total un 73. 35% corresponde a subsector
agricola (498.1 millones) y un 26.65% al subsector pecuario (180.9 millones).

Aungue esos valores son considerablemente menores que los registrados durante las
inundaciones de 2007, la ocurrencia de dos eventos significativos en afios consecutivos pone de
relieve la vulnerabilidad del estado de Tabasco a este tipo de eventos, pues una proporcion
significativa de la superficie del estado es una llanura de inundacién. Ello cobra alin mayor
relevancia en el caso de la agricultura, considerando que uno de los efectos previstos como
resultado del cambio climatico sera el incremento en la frecuencia e intensidad de eventos
meteorol 6gicos extremos.

Por sus condiciones naturales, las inundaciones en e estado de Tabasco son un fendmeno
recurrente y, por lo tanto, ya existe en la agricultura una cultura de adaptacién a tales condiciones.

Un egjemplo es el traslado de ganado de las zonas bajas que generamente se inundan, a zonas
mas altas, dentro y fuera del estado, durante la época de lluvias. Partiendo de ese conocimiento ya
existente y ante € escenario de incremento en la variabilidad climética, una prioridad para la
agricultura del estado debe ser € fortalecimiento de las capacidades de adaptacion. Ello demanda
acciones integrales de ordenamiento territorial, especialmente en € ambito de zoneamiento
agroecol 6gico, complementada con estudios de vulnerabilidad para diferentes actividades agricolas.
Ello deberia complementarse con el desarrollo de esquemas de incentivos adecuados, que permitan
incentivar o desincentivar actividades productivas en funcién del grado de vulnerabilidad frente a
inundaciones. A lavez, esimportante favorecer la relocalizacion o abandono de actividades cuya
viabilidad econémica y ambiental se vea severamente limitada ante un escenario de inundaciones
recurrentes y de mayor magnitud.

Sectores productivos no agricolas (comercio, industriay servicios)

Las inundaciones registradas en e estado de Tabasco durante los meses de septiembre y
octubre de 2008 afectaron a los sectores productivos no agricolas en una magnitud menor a las
inundaciones de 2007. La Secretaria de Desarrollo Econdmico de Tabasco realizd un censo
empresarial para evaluar |as afectaciones de los municipios que registraron afectaciones en las areas
de comercio, industriay servicio. Dichas municipalidades fueron Centla, Jonuta, Emiliano Zapata,
Balancan y Tenosique. En total 2,188 empresas resultaron afectadas y los dafios sumaron 92.4 mil
millones de pesos y pérdidas por més de 30.2 mil millones de pesos. El 99.5% de las empresas
afectadas fueron microempresas y € sector mas afectado fue el de comercio seguido de servicios e
industria. En general, las afectaciones a los sectores productivos no agricolas no fueron de la
gravedad presentada el afio anterior. Sin embargo, hubo dafios y pérdidas en municipios cuyas
principal es actividades econdmicas son agropecuarias en zonas rurales o semirural es.

Los dafios y pérdidas en e sector turismo en e estado se concentran en dafios a la
infraestructura turistica publica por 510 mil pesos; y pérdidas en hoteles, museos y e lanzamiento
en una campania de promocién sumando 39,8 millones de pesos. Las principales pérdidas ocurrieron
debido ala cancelacién de convenciones y reservaciones planeadas durante y después de las fechas
de las inundaciones que aunque no fueron de consideracion en Villahermosa, principal destino
turistico del estado, crearon un panico producto de las inundaciones anteriores.
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Medio ambiente

La evaluacion de las inundaciones en Tabasco durante € afio 2008 desde el punto de vista de
los dafios al medio ambiente fue importante en las areas rurales, donde se concentraron |os efectos.
Sin embargo, estos dafios en general no fueron cuantificables. Contrariamente a las inundaciones
del afio anterior, cuando ciertas areas protegidas y granjas de conservacion de la biodiversidad
fueron dafiadas, en esta ocasion hubo menor magnitud.

Como recomendaciones, es necesario reforzar el trabajo de comprensién de la problemética
ambiental, sobre todo en las politicas de desarrollo estatales, tanto globales como sectoriales.
Desarrollar estudios sobre la deforestacidon en las cuencas dtas, posible origen de las Ultimas
inundaciones; y abordaje urgente del problema del azolvamiento de los rios, estudios de la
contaminacion biolgica, contaminacién por agroquimicosy contaminacion por residuos solidos.

También urge desarrollar estudios sobre los efectos del cambio climético, las nuevas
condiciones territoriales que implicard y las proyecciones en materia de desastres. Y finalmente
desarrollar programas para la creacién de zonas urbanas de menor riesgo, haciendo uso de enfoques
de ordenamiento ecol dgico-territorial.
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2.1.6 Caracteristicas e impacto socioecondmico del huracan Norbert en el estado
de Baja California Sur ocurrido el mes de octubre de 2008

2.1.6.1 Presentacién

El huracan Norbert toco tierra a las 11:30 horas del dia 11 de octubre en la poblacion de
Puerto Cortés, Baja Cdifornia Sur. Con vientos maximos sostenidos de 175 km/h y rachas de 210
km/h, es decir como huracén categoria Il en la escala Saffir-Simpson. El fendmeno ocasiond
severos dafios en cientos de viviendas construidas con material endeble, en algunos Centros de
Salud de zonas rurales y en parte de lainfraestructura publica del estado.

Este informe se elabor6 mediante una investigacion de gabinete y contiene las principales
afectaciones ocasionadas por € fendmeno con base en informacion recopilada en diversos medios
de comunicaciény fuentes oficiales.

2.1.6.2 Caracteristicas del fenémeno

Introduccion

Las precipitaciones registradas el 10y 11 de octubre de 2008, en el estado de Bgja California
Sur, se debieron ala presencia del huracan Norbert, las cuales provocaron desbordamientos de rios,
derrumbes de tramos carreteros, dafios a la infraestructura e inundaciones en viviendas de varios
municipios del estado.

La hidrografia de Baja California Sur se caracteriza por sus corrientes de tipo intermitente
con caudal sblo en época de lluvias, las cuales forman arroyos turbulentos que depositan sus aguas
en el mar, principalmente en la vertiente del pacifico, como los arroyos San Benito, San Miguel y
Raymundo; €l rio San Ignacio, de mayor longitud, desemboca en la bahia de Ballenas.

Antecedentes de ciclones tropicales en el estado de Baja California Sur

Durante la temporada de ciclones se pueden presentar avenidas torrenciales; sin embargo, la
periodicidad de avenidas extraordinarias es baja. El problema de inundaciones ha estado presente
con una recurrencia en promedio de 11 afios, sobre todo en los cauces de rios que se desbordan en
épocas de precipitaciones intensas, como ocurrié en Los Cabos en 1993.

La presencia de ciclones es importante, sobre todo en la costa del pacifico de Baja California
Sur. Estos se presentan de junio a noviembre, y se desarrollan en la vertiente nororiental del océano
pacifico, tocando tierra en la region por lo menos dos veces a afio (tabla 2.144). Las zonas de
mayor incidencia y frecuencia son: Punta Abreojos, al sur de Guerrero Negro y al oeste de la
Laguna de San Ignacio; con menor frecuencia han af ectado también a Los Cabosy La Paz.
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Tabla 2.144 Ciclones tropicales que han tocado tierra en el estado de BCS

Nombre Clasificacién Fecha
No Asignado Huracéan | 11/09/1949
No Asignado Huracén | 17/07/1954
No Asignado Huracéan | 04/10/1957
No Asignado Tormenta Tropical 11/09/1958
No Asignado Huracéan | 09/09/1959

Bernice Tormenta Tropical 06/09/1962

Claudia Tormenta Tropical 23/09/1962

Helga Tormenta Tropical 15/09/1966
Kirsten Tormenta Tropical 28/09/1966
Katrina Huracan | 31/08/1967
Olivia Tormenta Tropical 13/10/1967
Pauline Huracéan | 02/10/1968
Olivia Depresion Tropical 30/09/1971
Irah Huracan | 26/09/1973
Kathleen Tormenta Tropical 10/09/1976
Doreen Huracan | 15/08/1977
Irwin Depresion Tropical 30/08/1981
Lidia Tormenta Tropical 07/10/1981
Polo Depresion Tropical 03/10/1984
Kiko Huracén Ill 27/08/1989
Raymond Tormenta Tropical 04/10/1989
Rachel Tormenta Tropical 02/10/1990
Lester Tormenta Tropical 23/08/1992
Calvin Depresion Tropical 08/07/1993
Hilary Tormenta Tropical 25/08/1993
Fausto Huracan | 13/09/1996
Nora Huracan | 25/09/1997
Greg Tormenta Tropical 07/09/1999
Juliette Tormenta Tropical 29/09/2001
Ignacio Tormenta Tropical 26/08/2003
Marty Huracan | 22/09/2003
Javier Tormenta Tropical 19/09/2004
John Huracan Il 02/09/2006
Henriette Huracan | 04/09/2007

El huracan Henriette afect6 a estado de Bgja California Sur entre el 4 y € 5 de septiembre
del 2007, declarandose tres municipios del estado como zonas de desastre.

En e estado de Bga California Sur se han reportado varias afectaciones a causa de la

presencia de fendmenos de origen hidrometeoroldgico, como los que a continuacién se citan
(Escobar, 2004):
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Tabla 2.145 Fenémenos que han afectado el estado de Baja California Sur

Fecha Municipio Fendémeno Comentarios

"El viento llamado Cordonazo de San Francisco,
caus6 desgracias en Baja California; 37 casas y

26-octubre-1857 La Paz, San José Viento algunos vecinos perecieron en San José. En la Paz
se cayo el obispado; y muchas casas; buques se
estrellaron en la playa.”

"Horribles y funestos estragos sobre La Paz a
consecuencia del huracan que comenzo a

17-agosto-1856 La Paz Huracéan experimentarse desde el dia 17, acompafiado de
lluvia fuerte y constante viento; derribo los arboles
corpulentos.”

"El Huracan hizo pedazos el pueblo de Mulegé [...]
el rio hizo que se desbordara la presa, y ambas

La Paz, Mulegé Huracan moles de agua inundaron los huertos y
desembocando en el estero la corriente llevé [se] los
buques fondeados.”

16 al 18-octubre-
1868

"La junta central de socorros de La Paz, ha
comenzado a hacer el reparto de fondos a las

01-oct-85 La Paz Ciclén victimas del ciclén de octubre pasado. Hasta hoy la
suma total de lo repartido asciende a 10,266
repartido entre 248 familias."

Descripcion del fendmeno

e Caracteristicas fisicas del huracan Norbert: origen, evolucion y trayectoria

Para conocer del desarrollo del huracan Norbert consultar €l informe “Visita técnicarealizada
a estado de Sonora para analizar algunos efectos del huracan Norbert de octubre de 2008", (L. G.
Matias, 2009).

e Zonas de alerta definidas mediante el SIAT - CT

Debido a la presencia del huracan Norbert cerca de las costas de México, y particularmente

cerca del estado de B. C. S, se estableci6 la alerta roja del SIAT-CT e 10 de octubre a las 1:30
horas (figura 2.180).

SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL
’} COORDINACION GENERAL DE PROTECCION CIVIL
3 DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL

STEMA DE ALERTA IEMPRANA

BOLETIN DE ALERTAMIENTO POR CICLON TROPICAL  Tu Participavion es tu Proteceion

MEXICO, D. F A 10 DE OCTUBRE DE 2008 HORA: 01:30 H BOLETIN No 18
HURACAN “NORBERT” DEL OCEANO PACIFICO

ALERTA FASE DE ACERCAMIENTO FASE DE ALEJAMIENTO
AU BAJA CALIFORMIA SUR L

HERRHIE, | sur D= sonoRrA

AMARILLA |sINALOA, CENTRO ¥ NORTE DE SONORA

MATARIT E ISLAS MARIAS, SOCORRO,
CLARION ¥ SAN BENEDICTO

JALISCO Y COLIMA

BAJA CALIFORNIA., CHIHUAHUA, DURANGO,

Figura 2.180 Alertamiento por el ciclén tropical Norbert del 10
de octubre de 2008
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Efectos generados por el huracan Norbert

El efecto ded huracan Norbert que dafid mas a estado de Baja California Sur, fueron las
preci pitaciones fuertes.

e Precipitacién

Con ayuda de las imagenes de precipitacién registrada, elaboradas por € Servicio
Meteorol6gico Naciona (SMN), se muestra la evolucion de la lluvia de las 8:00 h del dia 1l alas
8:00 h del dia 12 de octubre (figura 2.181).

En las figuras 2.182 y 2.183 se puede observar la precipitacion del 11 y 12 de octubre,
respectivamente: Estas imégenes fueron producidas por el sistema de datos en linea Giovanni,
desarrollado por la NASA, € Centro de Datos de Ciencias de latierra Goddard (GES) y € Centro
de Datosy Servicios de Informacién (DISC).

En la figura 2.182 se observa que las precipitaciones mayores a 70 mm en 24 horas se
concentraron principalmente en el municipio de Comondu.

Precipitacion del 11 de octubre de 2008

Maxima reportada:
Huatabampo, Son. 1254 mm

mm

50.0
20.0
10.0
5.0
(1]

o0 Lamina media 7.6 mm

Figura 2.181 Precipitacion de las 8:00 h del 11 a las 8:00 h del 12 de octubre de 2008
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Figura 2.182 Precipitacion del 11 de octubre de 2008
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Figura 2.183 Precipitacion del 12 de octubre de 2008

Al comparar la precipitacion acumulada que provoco el huracan Norbert, mayores a 70 mm,
con los mapas de lluvia de la Guia Basica para la Elaboracién de Atlas Estatales y Municipales de
Peligros y Riesgos, capitulo de Fenémenos Hidrometeoroldgicos de la serie Atlas Naciona de
Riesgos, editada por CENAPRED (figura 2.184), se puede decir que son semejantes a las
correspondientes a un periodo de retorno de 25 afios, es decir, se present6 una lluvia poco frecuente.
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kilometros

Figura 2.184 Umbrales de precipitacién en mm con
duracién de 24 hy Tr = 25 afios

e Consecuencias del fenémeno

Las lluvias registradas provocaron desbordamientos de rios, derrumbes de tramos carreteros,

dafios a la infraestructura e inundaciones en viviendas de varias localidades de los municipios del
estado de Bgja California Sur.

Dichas precipitaciones afectaron varias de las cuencas que tiene € territorio del estado de

Bga California Sur, por los escurrimientos que se generaron (figura 2.185). Estos escurrimientos
afectaron algunos centros de poblacion y lared carretera del estado.

150

kilometros

Figura 2.185 Cuencas del estado de Baja California Sur
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e Municipios declarados en emergencia

Las lluvias registradas provocaron desbordamientos de rios, derrumbes de tramos carreteros,
dafos a la infraestructura e inundaciones en viviendas de varios municipios del estado. Por tal
situacion, el gobierno del estado solicit6 a la Coordinacion de Proteccion Civil de la Secretaria de
Gobernacion, la emision de la declaratoria de emergencia para varios municipios del estado. En una
primera declaratoria se pusieron en emergencia tres de €llos. Loreto, Comondl y La Paz (Fig.
2.186).

Sonora

Chihuahua

Durango

Figura 2.186 Localizacion de los municipios solicitados en
emergencia por el huracan Norbert en el estado de Baja
California Sur

La gran cantidad de lluvia que trgjo consigo el fendmeno causd afectaciones en diferentes
sectores. Debido a lo anterior, €l gobierno del estado solicitd a la Comision Naciona del Agua
(CNA) la emisién de una opinién técnica en donde, derivado del andlisis de informacion cudlitativa
y cuantitativa de acuerdo con las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales, se
corroboré la ocurrencia de lluvias extremas que provocaron escurrimientos subitos, desbordamiento
de rios, inundaciones y deslaves ocasionados por la ocurrencia del ciclon tropical Norbert, € 11 de
octubre.

La Secretaria de Gobernacién publicd posteriormente la Declaratoria de Desastre para los
mismos municipios del estado declarados en emergencia.
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Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones
Respecto al evento meteorol 6gico, se concluye o siguiente:

De acuerdo con los datos proporcionados por la CNA, se observa que los registros de
precipitacién en gran parte de la peninsula fueron de una magnitud considerable, por 1o que pese a
gue e huracan Norbert se debilité por su entrada a tierra firme, el sistema estaba acompariado de
unagran cantidad de humedad que dej6 precipitaciones intensas en una extensa zona.

Respecto de las estaciones pluviométricas, es importante comentar que de acuerdo con €
padrén proporcionado por la CNA, la cobertura de éstas (126) en e estado (més de 70,000 km?) es
bajo; sin embargo, existe otro problema adicional: la comunicacién con tales estaciones es bastante
deficiente, por o que integrar |os registros en poco tiempo es muy dificil.

La precipitacion registrada durante el 11 de octubre de 2008, en el estado de Bagja California
Sur, por la presencia del huracan Norbert, se pueden considerar importante y poco frecuente, dado
gue tiene un periodo de retorno de 25 arios.

Recomendaciones

Consolidar la comunicacién con e mayor nimero de estaciones pluviométricas que sea
posible, por medio de teléfono o radio, asegurando al menos una en cada cuenca. El propésito, ante
la presencia de fendmenos de este tipo, es tener, en tiempo real, una estimacion de la magnitud de
las precipitaciones en las cuencas.

Dada la importancia de algunas ciudades del estado de Baja California Sur y la rpida
respuesta de las cuencas que escurren hacia ellas, es conveniente planear lainstalacion de Sistemas
de Alerta contra inundaciones, con el fin de conocer con antelacion la ocurrencia de algunas
inundaciones extremas.

Se recomienda la elaboracién de mapas de riesgo por inundaciones de todas las localidades
del estado de Baja California Sur, con € fin de realizar medidas de mitigacion que aminoren la
vulnerabilidad de dichas comunidades y, de esta forma, salvaguardar la integridad fisica de los
pobladoresy sus pertenencias.
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2.1.6.3 Impacto socioecondémico

Apreciacion de conjunto

Unas horas antes de que el huracan Norbert tocara tierra en Baja California Sur, se declard en
emergencia a los municipios de Loreto, Comondu y La Paz. El dia 20 de octubre, después de
atravesar €l estado se procedié a evaluar los dafios con € fin de valorar si éstos sobrepasaron la
capacidad financiera del mismo, para asi solicitar la declaratoria de desastre y atender lo antes
posible las afectaciones en la infraestructura publicay en las viviendas de la poblacién de escasos
recursos. Desafortunadamente se registr una persona desaparecida que a parecer fue arrastrada por
la corriente de un arroyo en el municipio de Loreto.

Los ultimos huracanes que impactaron a la peninsula de Bgja California fueron John en €l
2006 y Henriette en el 2007. Sin embargo, desde el afio 2000 el estado ha sido impactado por seis
ciclones tropicales con la categoria de huracan. De estos el mas destructivo fue John, ya que ademés
de provocar la muerte de cinco personas causd dafios por 984.7 millones de pesos. Norbert en
cambio es el huracan que menor impacto ha causado en el estado desde el afio 2000, ya que no se
registraron muertesy el monto de dafios se estimé en cerca de 300 millones de pesos.

Tabla 2.146 Dafios y muertes ocasionadas por huracanes que han impactado al
estado de Baja California Sur en el periodo 2000-2008

Afio Huracan Numero de Dgﬁos estimados
muertos (millones de pesos)
2001 Juliette 2 850.15
2003 Marty e Ignacio 4 764.3
2006 John 5 984.7
2007 Henriette 1 442.5
2008 Norbert 0 292.2
Total 12 3,333.9

Fuente: Elaboracién CENAPRED.

El huracdn Norbert afectd principamente a localidades rurales de los municipios de La Paz,
Comond y Loreto, la mayoria de los dafios se concentraron en la infraestructura econémica del estado
(85.2% con respecto al total), los sectores sociaes acumularon € 10.7% de las afectaciones y las
pérdidas registradas para atender |a emergencia equivalieron a4.2% con respecto a totd (tabla 2.147).

Tabla 2.147 Resumen de dafios a consecuencia del ciclén tropical Norbert en el estado de Baja California

Dafios directos | Dafios indirectos | Total Porcentaje del
Concepto :
(miles de pesos) total
Infraestructura social
Vivienda 18,171.4 0.0 18,171.4 6.2
Infraestructura de educacion 4,850.0 150.0 5,000.0 1.7
Infraestructura hidraulica 7,760.0 240.0 8,000.0 2.7
Subtotal 30,781 390 31,171 10.7
Infraestructura econémica
InfraestrLllctura por_tuana ydela 72.378.6 22385 74.617.1 255
Secretaria de Marina
Infraestructura carretera 101,111.4 3,127.2 104,238.5 35.7
Infraestructura Eléctrica 67,900.0 2,100.0 70,000.0 24.0
Subtotal 241,390 7,466 248,856 85.2
Otros sectores

Atencion a la emergencia 0.0 12,184.7 12,184.7 4.2
Subtotal 0 12,185 12,185 4.2
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| Total 272,171.4 20,040.4 292,211.7 100 |
Elaboracion CENAPRED con informacién de FONDEN vy otras fuentes.

A pesar de que la diferencia entre el impacto de los Ultimos tres meteoros que han afectado al
estado es significativa (John, Henriette y Norbert), la distribucion de los dafios por sector es muy
similar, ya que en los tres huracanes el més afectado fue la infraestructura econémica
(especificamente la infraestructura carretera) con al menos 80.3% del total cuantificado, seguida de
los sectores sociales y de las acciones de atencidn de la emergencia (figura 2.187).

4.2
Norbert 85.2
o O Atencién de la
b emergencia
3.5 | Infraestructura
Henriette 91.3 econdémica
5.2 @ Sectores sociales
1.5
John 80.3
11
0 20 40 60 80 100
Porcentaje

Figura 2.187 Comparacion de la distribucién porcentual de dafios
ocasionados por los huracanes John, Henriette y Norbert
en el estado de Baja California Sur

Caracteristicas socioecondémicas del estado de Baja California Sur

El estado de Baja California Sur colinda al norte con Baja Californiay € golfo de California;
a este con € golfo de California; a sur y oeste con e océano Pacifico. Su division politica es de
cinco municipios. Los Cabos, Comondu, Loreto, Mulegéy La Paz.

Segun € Ingtituto Naciona de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en el 2005 el
estado de Bgja California Sur contaba con una poblaciéon de 512,170 habitantes, de las cuales el
49.0% son mujeres y 51.0% hombres, es el menos poblado del pais.

La poblacion de la entidad no se distribuye de manera uniforme en e territorio, sino que
muestra cada vez una mayor tendencia a concentrarse en los municipios en donde se asientan las
principales localidades urbanas, esto es unatendencia generalizada a nivel nacional.

Por lo anterior, los municipios més poblados continlan siendo: La Paz, donde residen
219,596 personas, concentrando €l 42.9% de la poblacién total del estado, y con una tasa media de
crecimiento anual del 1.9%; y Los Cabos, con 164,162 habitantes, equivalentes al 35.0% de la
poblacion estatal, con un ritmo de crecimiento de 8.1 por ciento. El estado posee una tasa de
emigracion del 0.9% y una de inmigracion del 2.5%, muy alta esta Ultima en relacién con la
nacional (0.9%).
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En cuanto a servicios de sdud en e estado de Baja California Sur, la poblacién
derechohabiente se incrementé de 2000 a 2005 en poco méas de 76 mil personas, a pasar la
coberturadel 58.9% al 63.7%, anivel nacional es del 46.9%.

Ladisponibilidad de algunos servicios publicos en las viviendas se incrementd en cinco afos,
ya que €l porcentaje de éstas que disponen de energia eléctrica pasd de 94.6% a 95.5%; mientras
gue las que cuentan con drengje conectado a la red publica, pasaron de representar € 60.7% al
64.2%. En cambio, las que tienen acceso a agua potable por medio de la red publica registraron una
disminucion, a pasar de 87.1% a 85.4%.

La actividad pesquera es prioritaria para el desarrollo integral de Bgja California Sur, ya que
es fuente de alimentos, empleo y divisas, asi como por las ventgjas que ofrece la situacion
geograficay el potencial pesguero disponible. De hecho algunas de las localidades mas afectadas
por Norbert se dedicaban en su mayoria a esta actividad.

El subsector de acuicultura cuenta con 220,000 hectéreas de aguas protegidas, 1o que le
permite guardar un lugar privilegiado por sus condiciones ecolégicas, no solo dentro del contexto
naciona sino a nivel mundial. De tal forma, en los Ultimos afios, se ha venido canalizando una
fuerte cantidad de inversiones hacia € desarrollo de este sector y se han llevado a cabo cultivos de
ostién japonés, de ameja cataring, y experimentalmente de camarédn y callo de hacha.

L a sobreexplotacion de los acuiferos ha propiciado una reduccidn de las areas destinadas a la
agricultura. Los principales cultivos obtenidos dada su rentabilidad, son € trigo, algodon y
garbanzo, que en los Ultimos afios han ocupado arededor del 70% de la superficie total sembrada.

Finamente, el grado de marginacién a nivel estatal es bajo, los municipios de Comondd,
Loreto y La Paz, que fueron los afectados por las lluvias extremas a causa del huracdn Norbert,
cuentan con una marginacion muy baja. Sin embargo, s se hace un andlisis a nivel localidad, se
puede observar que el area en la que se sintio el impacto del huracan Norbert son varias las que
presentan un grado alto y muy alto, sin embargo como la poblacion que las habita es muy poca, no
son representativas en el cdlculo elaborado por la Comision Nacional de Poblacién a nivel estatal.
(Figura 2.188).
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Figura 2.188 Grado de marginacion a nivel localidad
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Atencién de la emergencia

Como en todos los fendmenos de este tipo, la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) apoy6 a la
poblacion a través de la aplicacion del Plan DN-III-E para
atender la emergencia. Como medida preventiva fue
necesario evacuar a la poblacién, principalmente en los
sitios donde erainminente el impacto del fendmeno.

Figura 2.189 Evacuacion de la poblacion
con ayuda del ejército

Foto: Crénica

Para poder atender a la poblacién que resulté damnificada a causa del huracan Norbert, se
solicité la declaratoria de emergencia a la Secretaria de Gobernacion con el fin de brindar atencién
inmediata alas personas que asi |0 requerian.

Como medida preventiva 2,850 personas de |os tres municipios fueron trasladas a 40 refugios
temporales habilitados, 21 personas fueron albergadas en Loreto, 1,700 en Comondu, 718 en La
Paz y sdlo 11 en Mulegé En la localidad de San Carlos, la Armada de México apoyd con la
evacuacion de 176 personas que corrian peligro y las concentré en el refugio tempora de la
comunidad.

Después del impacto del fendmeno, se destaco la visita del presidente de la Republicay €l
gobernador del estado a la comunidad pesquera de Puerto Chale, que es una de las localidades mas
pobres, marginadas y vulnerables del estado, con apenas 500 habitantes y en donde la mayoria de
casas fueron arrasadas por Norbert ya que son construidas con maderay |amina de carton.

En total, se proporcionaron més de 400 mil apoyos entre l0s que se encontraban despensas,

cobertores, laminas, agua, colchonetas y palas entre otros. EI monto de los apoyos proporcionados
se estim6 en 12.1 millones de pesos (tabla 2.148).

Tabla 2.148 Insumos autorizados para la atencion de la emergencia en Baja California Sur

g 5 g

g [) (2] @ @ g '05"_ 2 @

g |Ss| §| |3 | | E || S8 8T g | Monto
Municipio = 85 3 2 S i © S = N 3 total

P 'S 2 2 Iy 3 s 0 b % @ £ § E | (miles de

& a3 8 S 3 g @ 2 O - = pesos)

Q 3 = © ©

o @ o

o o
Comondu 63,830 15,000 3,750 4,000 4,000 4,000 1,000 2,000 5,000 15,000 600 6,235.4
La Paz 219,596 11,000 2,000 3,000 3,000 2,000 750 1,500 2,000 6,000 400 3,043.2
Loreto 11,839 3,500 875 1,750 1,750 2,500 437 438 1,000 7,875 400 2,906.2

Total 295,265 29,500 6,625 8,750 8,750 8,500 2,187 3,938 8,000 28,875 1,400 12,184.7
Fuente: Coordinacion General de Proteccion Civil.
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Sectores sociales

L os sectores sociales afectados por €l huracan Norbert fueron la vivienda, la infraestructura
educativa y la hidraulica, asimismo €l sector salud realiz6 varias acciones con el fin de proteger la
salud de la poblacion. El monto estimado de dafios en este rubro fue de poco més de 31 millones de
pesos, |o que represento el 10.7% del total cuantificado.

e Sector vivienda

Después de revisar diferentes fuentes, tanto oficiales como medios de comunicacién, no se
encontré paridad entre el nimero de viviendas afectadas, por |0 que los dafios en vivienda incluidos
en € presente apartado se remiten especificamente a las atendidas por € Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN).

Cabe mencionar que la mayoria de las viviendas afectadas eran propiedad de pescadores y
estaban construidas con materiales endebles como madera y techos de palma. Los municipios
afectados fueron Loreto, Comondl y La Paz

Una de las localidades que result6 seriamente af ectada fue Puerto Chale, que seguin el conteo
de 2005 readlizado por € INEGI, apenas cuenta con 256 habitantes, en donde més de 60 familias
perdieron todo o parte de su patrimonio, esta localidad ubicada en la costa del Pacifico, a 40
kilbmetros de la carretera Transpeninsular, entre los municipios de La Paz y Comondu, es uno de
los poblados més pobres del estado, su indice de marginacion es muy alto, esto se debe, entre otros
factores, ala falta de servicios basicos, ya que ninguna de las viviendas cuenta con electricidad ni
agua entubada, y € 68% de las mismas posee piso de tierra. El agua potable la obtienen de una
pequefia planta desaladora, aunque tienen que cargarla en tambos, y se abastecen de energia
eléctrica con una planta que funciona con gasolina, aunque sélo la mitad se beneficia de ella; €
resto alumbra sus casas con velas.

En Puerto Chale no hay otra actividad productiva mas que la pesca, de las 90 casas que hay
en la comunidad fueron 63 las que se consideraron con dafios después de la eval uacion realizada por
el Instituto delaVivienda del estado, es decir e 70%.

Figura 2.190 Imagen satelital de la
comunidad de Puerto Chale,
municipio de La Paz, Baja
California Sur
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En total se reportaron dafios en 681 viviendas, mismas que fueron apoyadas por e FONDEN
con 14.8 millones de pesos aproximadamente, a dicho monto hay que sumarle las pérdidas en
enseres domésticos, mismas que se estimaron en 3.4 millones de pesos (tabla 2.149).

Tabla 2.149 Estimacion de dafios en el sector vivienda

s
Viviendas atendidas por el FONDEN 14,766.4
Estimacion de dafios en enseres domésticos 3,405.0

Total 18,171.4

Figura 2.191 Vivienda afectada en Puerto Chale

Foto: La Jornada

e Sector educativo

L os perjuicios sufridos en los centros escolares de los municipios de La Paz y Comodu con e
paso del huracan Norbert, fueron estimados en cinco millones de pesos.

Inmediatamente después del impacto del fendmeno se iniciaron los trabajos de limpieza y
adecuacion para regresar a las actividades escolares correspondientes. Los dafios se concentraron
principalmente en cercos perimetrales, techos, tuberias de agua, cables eléctricos, infraestructura,
equipos de cOmputo y aparatos electrénicos, entre otros.

Entre los planteles més afectados se encontré la escuela primaria Guillermo Prieto y la
telesecundaria nimero cinco, misma que funge como Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos (CECYTE) en e turno vespertino, en la localidad de Las Pocitas. Las pérdidas se
estimaron por més de 351 mil pesos, en tanto que en la comunidad de Puerto Chale, €l jardin de
nifos, la primaria Benito Juarez y la telesecundaria nimero 25, registraron dafios por mas de 700
mil pesos.

En Puerto San Carlos fueron afectados los cuatro planteles educativos existentes en la

localidad, de los cuales tres son de nivel basico y e Centro de Estudios Tecnologicos del Mar
nimero 30, CETMAR. Los destrozos cuantificados Unicamente en esta localidad fueron de
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arededor de tres millones de pesos (figura 2.192). En la escuela secundaria Ricardo Flores Magén
de Ciudad Constitucion se solicitaron 752 dos mil pesos pararehabilitar el plantel.

Simbologia

Infraestructura educativa afectada

Planteles afectados en
Ia localidad de Puerto San Carlos

Figura 2.192 Planteles afectados en la localidad de Puerto San Carlos

Cabe sefidar que el 100% de la infraestructura publica educativa del pais esta asegurada, por
lo que el FONDEN unicamente apoy6 con 1.3 millones de pesos para realizar |as reparaciones mas
urgentes o las que no cubri6 el seguro.

e Sector salud

La Secretaria de Salud informé que después del paso del huracan Norbert por el estado las
unidades de Salud no presentaron perjuiciosy se encontraban funcionando al 100%, ademas de que
no se requirio abasto de medicamentos e insumos para la atencién médica, ya que con |os existentes
se cubrié la demanda de servicios de salud sin ninglin problema.

Por otra parte, para proporcionar |os servicios sanitarios correspondientes a la poblacion, la
Comision Estatal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios (COEPRIS) desplazd a seis
verificadores sanitarios y dos vehiculos doble traccion para la atencion de emergencias.

En € caso de Loreto se verificd un refugio temporal, se cloraron 5,000 litros de aguay se
repartieron 60 frascos de plata coloidal.

En Puerto San Carlos se verificaron dos refugios temporales, se repartieron 50 frascos de
plata coloidal, se cloraron 3,000 litros de agua, y se efectuaron 6 mediciones de cloro en lared de
agua potable encontrando 1.0 partes por millon. En todas las poblaciones afectadas se llevo a cabo
la promocién sobre €l mangjo y uso de alimentos.
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Las brigadas de salud recorrieron casa a casa las localidades afectadas y realizaron las
acciones de vigilancia epidemiolégica y atencion médica, con persona de Centro Naciona de
Vigilancia Epidemiologica y Control de Enfermedades (CENAVECE), del Programa de
Vacunaciony del Programa de Caravanas de la Salud.

Tres vehiculos especializados tipo | de los Programas de Caravanas fueron enviados a las
comunidades de Santa Rita, Puerto Chale y San Carlos para apoyar |0s trabajos en esas poblaciones
y en las demaés que fueron afectadas por el meteoro. Estos vehiculos son unidades médicas moéviles
equipadas con un consultorio de medicina general, con equipo basico para atencion primaria,
guimica seca y toma de muestras para cancer cérvico-uterino y equipo de electrocardiografia. El
personal a bordo de la unidad consiste en un médico, una enfermera 'y un chofer que redliza las
acciones de promocion de lasalud (figura 2.193).

CARAVANAS
pELASALUD [ SALUD

Figura 2.193 Vehiculo perteneciente al
programa de Caravanas de la
Salud

Para afrontar el combate a dengue, se efectud la busqueda de criaderos del mosquito
trasmisor para su eliminacion y fueron enviadas a las areas mas afectadas nueve unidades moviles
especializadas para fumigacion, tres motomochilas y brigadas especializadas para apoyar con
abatizacion.

Finalmente, se suspendié por un tiempo perentorio la venta de alimentos en via publica en
Cd. Congtitucion y Puerto San Carlos, debido a la cantidad de polvo en € ambiente, que podia
traducirse en enfermedades,

e Infraestructura hidraulica

De acuerdo con informacién de diversos medios de comunicacion, los dafios en la
infraestructura hidréulica ocasionados por € huracdn Norbert se estimaron en arededor de ocho
millones de pesos, L os principal es perjuicios se presentaron en |lineas de conduccion y agua potable,
una de las mas afectadas fue la San Juan B.L ondo-L oreto-Nopol 6, misma gque sufrié dos cortes.

La direccion local de la CONAGUA en Bagja California Sur informé que las brigadas

especializadas en atencion a emergencias se enfocaron al restablecimiento de los servicios basicos
de agua potabley las labores de desagiie en zonas inundadas.
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Para lo anterior, se movilizd previamente maquinariay equipo, como plantas potabilizadoras
portétiles, purificadoras portétiles, generadores de energia, pipas de 10,000 Its, plantas de bombeo,
motobombas de 3" y 4", torres de iluminacion, camiones grla; asi como material de desinfeccién,
principa mente frascos de plata coloidal e hipoclorito de calcio. Desafortunadamente no fue posible
cuantificar el costo de dicho operativo, que seguramente representd una derrama importante de
recursos para la dependencia

Infraestructura econémica

Sin duda, la infraestructura econémica fue la que concentrd la mayor cantidad de dafios,
Mismos que se estimaron en cerca de 250 millones de pesos, de los cuales el 41.9% correspondieron
a la carreteras y caminos, 30% a puertos e instalaciones de la Secretaria de Marina 'y 28.1% a
infraestructura eléctrica a cargo de la Comision Federal de Electricidad. La informacién acerca de
los recursos solicitados por la Secretaria de Marina para rehabilitar o reconstruir lainfraestructura a
Su cargo no se pudo conocer a detalle, sin embargo se tiene conocimiento de que se realizaron un
total de 14 acciones, mismas que representaron un costo cercano alos 75 millones de pesos.

e Infraestructura eléctrica

La Comisién Federal de Electricidad (CFE) reportd dafios en tres lineas de ata tension en la
zona de La Paz asi como 17 circuitos de media tensién en la misma ciudad y en Consgtitucion, 1o
anterior ocasiond lainterrupcion del servicio, misma que afect6 alrededor de 43 mil usuarios.

Como lo dicta su programa preventivo, los trabajadores de la CFE ya se encontraban listos
antes del impacto del fenédmeno, por o que comenzaron con las labores de rehabilitacion del
servicio inmediatamente después de ocurrido e mismo. A tan solo 24 horas del impacto del
meteoro, ya se tenia un avance del 85% en el restablecimiento del servicio. Para atender 1os dafios
ocasionados por Norbert, tanto en Baja California Sur como en Sonora'y Sinaloa, “la CFE movilizo
amas de 2,100 trabajadores, 578 vehiculos, 204 gruas, 8 vehiculos anfibios, 4 helicopteros, equipos
de telecomunicaciones y todos los materiales e insumos necesarios para las reparaciones, asi como
52 plantas moviles de emergencia.”*

El monto de dafios en la infraestructura eléctrica se estimé en aproximadamente 70 millones
de pesos, mismos gque contemplan tanto €l restablecimiento del servicio como larehabilitacion de la
infraestructura.

¢ Infraestructura carretera

Las afectaciones en la infraestructura carretera del estado se estimaron en poco més de 104
millones de pesos, de los cuales 31.9 millones correspondieron a caminos rurales, alimentadores y
carreteras estatales, y 72.3 millones a carreteras federales. Es importante mencionar que una de las
principales causas de |os deterioros en la infraestructura carretera del estado de Baja California Sur,
es consecuencia de la topografia del mismo, ya que la sierra paralela a la costa (Sierra de la
Giganta), gque cuenta con una atitud media de 600 metros sobre €l nivel del mar (msnm) y en su
punto més ato alcanza los dos mil msnm, ocasiona que las lluvias en las partes altas formen
corrientes turbulentas que a cruzar las diferentes carreteras del estado, especialmente la carretera
transpeninsular, destruyan los vados.

4 CFE. Boletin de Prensadel 15 de octubre de 2008 CFE-BP-122/08vf
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Seria recomendable realizar un estudio costo-beneficio para evaluar la posibilidad de
construir puentes en los vados que han sido afectados recurrentemente, ya que al reconstruir €l
mismo tipo de infraestructura sin ningin elemento de mitigacién, lo que se termina por reconstruir
es el riesgo.

Conclusiones

El impacto del huracan Norbert en e estado de Baja California Sur no tuvo repercusiones tan
severas como |os ultimos fendmenos de este tipo registrados en el estado. Sobresale el hecho de que
de los ultimos seis huracanes que han impactado el estado, Norbert es el Unico que no provocd el
fallecimiento de ninguna persona, o que indica que las labores realizadas previo a impacto del
fendmeno fueron las adecuadas (figura 2.194).

El monto de dafios tampoco fue elevado con respecto a huracanes anteriores, esto se debe a
que Norbert atravesd la peninsula de Bgja California evitando las ciudades mas importantes,
causando afectaciones principamente en locaidades rurales, mismas que cuentan con poca
infraestructuray cuya poblacién es muy pequefia.

Muertos
2

OJuliette

O Marty e Ignacio
B John

B Henriette

E Norbert

Figura 2.194 Comparacion de dafios y muertes ocasionadas por el impacto de
huracanes en Baja California Sur. Periodo 2000-2008

Una recomendacion importante es la realizacion de estudios Costo-Beneficio con el fin de
impulsar la sustitucion de vados por puentes, especificamente en los que suelen registrarse
perjuicios recurrentemente por este tipo de fendmenos. Lo anterior obedece a que la mayor
proporcién de dafios de los Ultimos tres huracanes se han registrado en la infraestructura carretera
del estado.
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2.1.7 Caracteristicas e impacto socioeconémico de las lluvias extremas originadas
por el huracan Norbert en cuatro municipios del estado de Sonora en octubre
de 2008

2.1.7.1 Presentacién

Durante el 8, 10 y 11 de septiembre de 2008 ocurrieron lluvias extremas derivadas de la
depresion tropical Lowell en los municipios de Benito Judrez, Cajeme, Etchojoa, Huatabampo,
Navojoa, Quiriego y Rosario del estado de Sonora, que dejaron sentir sus efectos sobre la
poblacion. Apenas se estaba restableciendo la situacion en los municipios af ectados cuando un mes
después, el 11 de octubre, se presentaron Iluvias extremas originadas por el huracan Norbert en
Alamos, Etchojoa, Huatabampo y Navojoa. Aunado con el huracan Julio y la inundacion ocurrida
en Nogales, el 2008 fue para la entidad uno de los afios mas intensos en cuanto a dafios por
fendmenos de tipo hidrometeorol 6gico.

2.1.7.2 Caracteristicas del fenémeno

Introduccion

El huracén Norbert se formé en el océano Pacifico el 4 de octubre de 2008 y se disipé € dia
12; en su trayecto impactd en dos ocasiones a México, la primera en €l estado de Bgja California
Sur con intensidad de huracan categoria 2 en la escala Saffir-Simpson (dafios moderados) y la
segunda, en Sonora como huracén categoria 1 (dafios minimos). Debido a su trayectoria provoco
lluvias intensas a lo largo de los estados costeros del Pacifico, principamente en e municipio de
Alamos, Sonora donde ocurrieron avenidas siibitas que ocasionaron la muerte de cinco personas.

Antecedentes de ciclones tropicales en el estado de Sonora
Con base en los datos de ciclones tropicales para la cuenca del Pacifico (Jiménez y Baeza,

2006) se encontraron 133 trayectorias, de las cuales siete afectaron directamente a estado de
Sonora en €l mes de octubre, de 1949 a 2007 (figura 2.195).
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Simbologia

Depresion Tropical
Tormenta Tropical
= Huracan 1
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Depresion Tropical
Tormenta Tropical
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CENAPRED

Figura 2.195 Ciclones tropicales que impactaron al estado de
Sonora de 1949 a 2007 durante octubre

Fuente: Jiménez y Baeza, 2006

Para mayor informacion sobre los ciclones que han ocurrido en el estado de Sonora se sugiere
revisar la serie de Impacto Socioeconémico de los Principales Desastres en México N° 9,
principalmente el capitulo correspondiente al huracan Henriette (CENAPRED, 2009).

Descripcion del fendmeno
e Caracteristicas fisicas del huracan Norbert: origen, evolucion y trayectoria

Norbert se origind en un area de bga presién que se desarrollé a sur del golfo de
Tehuantepec el 28 de septiembre, se asocié con una onda tropical y se intensificd con el paso de
otraonda e 2 de octubre. Para el dia 4, la conveccion relacionada con la baja presion se concentrd
ain mas y se formo la depresion tropical no. 15, su centro se localizé 389 km a sur-sureste de
Acapulco, Guerrero.

Inicialmente, la depresion tropical permanecié estacionaria hasta que se movio hacia el oeste,

debido a una ata presion en niveles medios; sin embargo, la depresién se desarrollé a tormenta
tropical asignandosele el nombre de Norbert durante la noche del dia 5, cuando e sistema se
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encontraba 315 km a sur-sureste de Acapulco. En los siguientes dias, Norbert continué
intensificandose lentamente, 11eg6 a la categoria de huracan durante las primeras horas del dia 7,
mientras que su centro se ubicaba 500 km al sur-suroeste de Manzanillo, Colima.

Después se movié a oeste-noroeste alrededor de un cana subtropical, en ese momento €l
huracén llegd a su méxima intensificacion. Para el dia 8, Norbert alcanzo la categoria 4 con vientos
de 212 km/h, su centro se localizd 722 km al sur de Cabo San Lucas.

El 10 de octubre el huracan giré hacia el norte y continu6é con un movimiento lento, cuando
éste se encontrd con un canal subtropical que se extendio a oeste. Norbert se movié a nor-noreste
delante de un canal de baja presion de niveles medios y superiores que se encontraba sobre €l
suroeste de los Estados Unidos de América. El cicldn se debilité ligeramente debido a que se acerco
alacosta de la peninsula de Bagja California, entrd atierra en Puerto Chale, Bgja California Sur con
categoria 2 y vientos maximos de 166 km/h, justo al sureste de Bahia Magdalena a las 11:30 h del
11 de octubre. Norbert ha sido € huracan mas intenso que se ha registrado en la costa oeste de la
peninsula, por ta motivo, € Servicio Meteorolégico Nacional solicitard a la Organizacion
Meteorol6gica Mundial el retiro de este nombre dentro de lalista de ciclones (SMN, 2009).

El huracéan cruzé la peninsula y su centro emergié a golfo de California a las 16 h. La
cizalladura vertical de los vientos intensos de Norbert pasd sobre tierra causando €l debilitamiento
de éste. Sin embargo, € ciclon retom6 fuerza a sdlo 37 km al este-sureste de Huatabampo en €
estado de Sonora, cercade las 23 h del dia 11, con categoria 1 y vientos méximos de 157 km/h. El
meteoro continud su movimiento hacia € noreste y répidamente se debilito, llegd a tormenta
tropical sblo pocas horas después de impactar en el continente y se degradd a depresion tropical
durante la mafiana del dia 12. Finalmente, Norbert se disipé sobre las montafias del noroeste de
México alas 13 h (figuras 2.196 y 2.197).
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Figura 2.196 Trayectoria del huracan Norbert

Fuente: NHC, 2009
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Figura 2.197 Trayectoria del huracan Norbert sobre el estado de Sonora

Fuente: NHC, 2009

e Zonas de alerta
Debido a la presencia del huracan Norbert cerca de las costas de México, y a su inminente

impacto en €l estado de Sonora, se establecié la aerta roja del SIAT-CT por la tarde del 11 de
octubre (figura 2.198).

*" n . SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL
CENAmE:) COORDINACION GENERAL DE PROTECCION CVIL
DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CML
Ceniro Nacional de Prevencion de Desastres

H [ 8]

S |5tema de dlerta temprama

Fendmenos

hidrometeorologicos

CICLOMNES TROPICALES
11 -Dctubre-2005 16:30 Etapa Acercamiento Alejamierito
ngac:én “MORBERT" DEL Baja Calitornia Sur, Sonors Mincuno
CEAMO PACIFICO, Categoria 2 MARASMNLE Sinalos Minguno

Boletin Ma. norbert24.11.10.2008 Al ARILL S Chihuzhuz Minguno
Baja California, Durango Izlzs Marias, Mayarit
Minguno |5la Socarro

Figura2.198 Semaforo de alerta para el estado de Sonora por el
paso del huracan Norbert

Efectos generados por el huracan Norbert
Los ciclones tropicales traen consigo intensas precipitaciones, fuertes vientos, olegje y marea

de tormenta altos. El huracan Norbert manifesto estas cuatro consecuencias aungue con diferente
intensidad, |as cuales se describen a continuacion.
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e Vientos

Los vientos maximos de Norbert en el estado de Sonora, alcanzaron una velocidad de 157
km/h, es decir, como huracén categoria 1 (Franklin, 2009), justo antes de su segundo impacto en €l
pais, sobre el municipio de Huatabampo. En la figura 2.199 se muestra la direccion y velocidad de
los vientos para el 12 de octubre alas 13 h del centro de México.

136N 4

15N 4

P3N+ '

Figura 2.199 Vientos maximos sostenidos del
huracan Norbert a las 13:00 h
local, del 12 de octubre, sobre el
noroeste de México

Fuente: NOAA, 2008

e Precipitacion

La precipitacion media en octubre para € estado de Sonora es de 25.4 mm (figura 2.200),
mientras que la lluvia maxima en 24 h del huracan Norbert, registrada por € Servicio
Meteorolégico Nacional (SMN, 2008a) del 11 al 12 de octubre, fue de 125.4 mm en la estacion
Huatabampo, perteneciente a la cuenca hidrol6gica del rio Mayo (figura 2.201). Por otra parte, las
estaciones de Mumuncuera y San Pedro reportaron 102 y 110 mm, respectivamente durante el
mismo periodo.
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o Lamina media73.8 mm

Figura 2.200 Precipitacion media en México durante octubre

Fuente: SMN, 2008b
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Figura 2.201 Precipitacion del 11 de octubre, justo después del impacto del
huracan Norbert sobre el estado de Sonora

Fuente: SMN, 2008c

La humedad que produjo el huracan Norbert en € estado de Sonora fue importante desde que
se encontraba en €l océano (figura 2.202), debido a que las bandas nubosas del ciclén cubrieron
gran parte de Sonora durante las primeras horas del dia 10. Asi, conforme el fenGmeno avanzaba, la
actividad convectiva era fuerte e intensa, y las precipitaciones ocurrieron en los estados del noroeste
del pais, sin embargo, las mayores lluvias se presentaron en el sur del estado (figuras 2.202 y
2.203).
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Figura 2.202 Secuencia de la distribucion de la precipitacién del huracan Norbert por su
paso en el estado de Sonora

Fuente: SMN, 2008a

Figura 2.203 Imagen compuesta del huracan Norbert antes del
impacto en el estado de Sonora

Fuente: NOAA, 2008

Por otra parte, |as lluvias provocadas por Norbert generaron la saturacion del terreno natural,
provocando escurrimientos subitos importantes y la acumulacion de agua en las partes bagjas del
terreno, principamente en la cuenca del rio Mayo (figura 2.204). En € estado de Sonora se
registraron precipitaciones mayores de 120 mm en 24 horas. Ademas, la tormenta tropical Lowell
habia degjado humedad dias antes en esta misma zona.
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Figura 2.204 Red de drenaje de la zona de impacto del huracan Norbert
en Sonora (CENAPRED, 2009b)

e Oleaje

Es posible que los vientos del huracdn Norbert provocaran olegje ato y peligroso (figura
2.205); sin embargo, ninguna estacion lo registro; por tal motivo, se utilizé el programa de Fuentes
(2005), que estimod una atura de hasta 3.7 m, cerca de las zonas costeras del sur del estado de
Sonora.

A. Embarcaciones afectadas en el puerto de B. Embarcacién hundida en el puerto de Yavaros
Yavaros

Figura 2.205 Efectos del oleaje generado por el huracan Norbert en la costa del estado de Sonora
Fuente: SCT, 2008
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e Marea de tormenta

Se estima que en el estado de Sonora, |os vientos intensos del huracan Norbert de hasta 157
km/h, generaron una marea de tormenta de 2.2 m por arriba del nivel medio del mar (Fuentes,
2005), en e momento en que el ciclon se aproximé a la costa del estado. Este dato se calculg,
debido a que no se logré verificar en campo.

Consecuencias provocadas por el huracan Norbert

Con base en lainformacién de las autoridades de Proteccion Civil del estado de Sonoray de
las ingtituciones de gobierno del mismo, se describen algunos dafios causados por € meteoro. No
obstante, éstos seran detallados en el capitul o de evaluacién socioeconémica.

e Avenidas sUbitas en la comunidad de Alamos, Sonora

El municipio de Alamos esta ubicado en e sureste del estado de Sonora, su cabecera es la

poblacion que tiene e mismo nombre de la municipalidad y se encuentra a una atura de 520 msnm
(figura 2.206).
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Figura 2.206 Localizacion de la comunidad de Alamos

Por €l centro de la ciudad de Alamos fluye e arroyo La Aduana de noroeste al sureste, donde
la cuenca del arroyo nace en la sierra de Alamos en una elevacion de 1,737 msnm y posee un area
de 75.67 km? (figuras 2.207 y 2.208). Pertenece a la region hidroldgica no. 10, rio Fuerte, que
corresponde a la cuenca del arroyo La Aduana — EI Cuchujaqui, desemboca en el arroyo Alamos'y
converge en la presa Josefa Ortiz de Dominguez, la cual descarga al rio Fuertey, finalmente llega a
mar en €l golfo de California.
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Figura 2.207 Traza urbana de la ciudad de Alamos y en color
magenta zonas de inundacién identificadas por
autoridades de Proteccion Civil de Sonora

Figura 2.208 Modelo digital de la cuenca del arroyo La Aduana

Fuente: INEGI, 2003

Segun reportes de la CONAGUA en Sonora, los escurrimientos provocados por e huracan
Norbert en e arroyo La Aduana, fueron del orden de los 400 m°/s. Por ello, la intensidad de la
tormenta del 11 de octubre de 2008, se puede estimar con base en €l area de la cuenca que es 75.67
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km?, y obteniendo un coeficiente de escurrimiento de 0.3, debido a que ésta posee una vegetacion
de selva caducifolia y subcaducifolia, asi como de bosque de coniferas en un 80% (figura 2.209).
Ademas, en dias previos ocurrieron lluvias en e sitio debido a paso de la depresion tropical
Lowell, entonces resulta que, de laférmularaciona (Eslavaet al., 2006):

Q. =0.2778 A, i C, =400m®/s
Laintensidad delalluviaes:

- 400m3/ s
0.2778 A. C,
Sustituyendo los valores de Ac y C, setiene:
i 400m* /s
0.2778 (75.67Km?)(0.3)

i=63m%r
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Figura 2.209 Mapa de vegetacion y uso del suelo en el estado de Sonora
Fuente: INE-SEMARNAT, 2007
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Al comparar la intensidad calculada en la cuenca del arroyo La Aduana (63 mm/hr), con los
mapas de lluvia de la Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros
y Riesgos (Eslava, et al., 2006), se observa que corresponde a un periodo de retorno de 100 afios
(figura 2.210), es decir, ocurrié una lluvia poco frecuente. Lo cual se puede demostrar con los
antecedentes histéricos del municipio (tabla 2.150).

Tabla 2.150. Cronologia de los ciclones tropicales registrados en el municipio de Alamos, Sonora

Fecha Dafos
Los vientos intensos del huracan arrancaron los arboles frondosos del
1-oct-1857
lugar.
1867 Huracan devasto la regién y provoc6 severa inundacion en la cabecera
municipal.

En Alamos llovié durante 73 horas, la ciudad quedé destruida, crecieron
16 al 18 de oct-1868 los arroyos y provocaron inundaciones en I_a parte baja de la CIUdaq. _
Muchas personas quedaron sepultadas bajo los escombros. Las pérdidas
en las fincas fueron de medio millén de pesos.

Fuente: Garcia, et al., 2003, Escobar, 2004 y Enciclopedia de los municipios de Sonora, 1988.
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Figura 2.210 Umbrales de precipitacion en mm con duracion
de 1hy Tr = 100 afios

Fuente: Eslava et al.; 2006

Por otra parte, la avenida sbita ocasioné serios problemas en la comunidad, los cuales se
describen en lasfiguras 2.211.
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A. Socavacion y arrastre del terraplén de la B. Volteo de una barda por el empuje de la
carretera que comunica a la poblacion de avenida y falla de su anclaje en su
Alamos cimentacion

C. Nivel alcanzado por la inundacién de hasta D. Flujos de escombros con el arrastre de
1.50 m en las viviendas de la zona baja de lodo, vehiculos y otros objetos
la poblacién

Figura2.211  Algunas afectaciones de los escurrimientos subitos generadas por el
huracan Norbert en lacomunidad de Alamos, Sonora

Fuente: PC-Sonora, 2008

e Derribo de techos, postes y arboles
Las rachas de viento del huracan Norbert de hasta 195 km/h, ocasionaron afectaciones en la

infraestructura de las viviendas, principalmente en los techos de éstas, asi como € derrumbe de
decenas de postes de energia eléctricay arboles (figura 2.212).
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A. Desprendimiento de techos de ldmina de B. Arboles derribados por la fuerza del viento
algunas viviendas

Figura 2.212. Algunos dafios generados por el viento del huracan Norbert en el estado de Sonora

Fuente: PC- Sonora, 2008 y CFE, 2008

Conclusiones y recomendaciones

Se estima que € viento que generd el huracan Norbert provocd olegje fuerte y marea de
tormenta en la costa sur de Sonora; sin embargo, gracias a la presencia de esteros, lagunas, barrasy
manglares los dafios fueron minimos, ya que fungieron como barreras naturales de proteccion. No
obstante, el viento provocd el derrumbe de los techos de algunas viviendas, arboles y postes de luz.

Por otra parte, € elemento que mas destruccién provocd en el estado fueron las
precipitaciones intensas del ciclén que repercutieron en desbordamientos de rios y arroyos, asi
como en laformacion de avenidas stbitas. Los mayores dafios se presentaron en las construcciones
gque se localizan dentro de la zona federal del cauce del arroyo La Aduana, perteneciente a
municipio de Alamos, debido a crecimiento de la poblacién, donde la profundidad de lainundacion
adcanzd hasta 1.50 m, en las partes bajas. También se presentaron socavaciones y cortes en
carreteras, al mismo tiempo ocurrieron flujos de escombro.

Se recomiendalo siguiente:

Elaborar mapas de peligro y riesgo, por ciclones tropicales y sus efectos en el estado, parala
delimitacién de &reas criticas, con €l objetivo de emprender acciones preventivas de mitigacion del
riesgo. En el caso de desbordamiento de rios es importante iniciar la elaboracion de mapas de riesgo
por inundaciones que permita definir &reas afectables asociadas a un periodo de retorno, ya que
algunas poblaciones estén localizadas en zonas bajas que forman rios cuando ocurre una tormenta
intensa, como las generadas por ciclones tropicales. Ademés, es importante que ante la ocurrencia
de un cicldn tropical se documenten sus efectos.

Instalar estaciones pluviométricas en las zonas serranas del estado, por gemplo, la sierrade

Alamos carece de mediciones de lluvia; éstas servirian para establecer un sistema de alerta cuando
ocurra una precipitacion causada por un huracan.
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2.1.7.3 Impacto socioeconémico

Apreciacion de conjunto

El huracan Norbert ocasioné graves dafios sobre la poblacion principalmente en e municipio
de Alamos. Los efectos directos atrgjeron e 81.3% de los dafios principalmente por las
consecuencias de las inundaciones y los vientos sobre la infraestructura; por otra parte las secuelas
indirectas representaron el 18.6% del monto total de las afectaciones.

A nivel sectorial, € mayor impacto se presentd en los sectores productivos, principa mente
por las pérdidas en la produccion de camardn y moluscos ya que absorbié el 50.6% de |os dafios. Le
siguié en mucho menor proporcion e sector de comunicaciones y transportes, con € 18% y €
sector vivienda con el 14.1%.

Tabla 2.151 Resumen del monto de los dafios por Norbert

. Dafios directos Dafios indirectos Total Porcentaje
oncepto del total
(miles de pesos)
Infraestructura social
Vivienda 23,311.9 33,453.0 56,764.9 14.1
Salud 3,437.1 3,176.1 6,613.2 1.6
Educacion 4,337.0 134.1 4,471.1 1.1
Infraestructura hidraulica 9,848.1 213.6 10,061.7 2.5
Subtotal 40,934.1 36,976.8 77,910.9 19.3
Infraestructura econémica
Comunicaciones y transportes 61,418.3 10,976.8 72,395.1 18.0
Infraestructura eléctrica 14,820.0 0 14,820.0 3.7
Subtotal 76,238.3 10,976.8 87,215.1 217
Sectores productivos
Sector agropecuario 200,253.0 3,600.6 203,853.6 50.6
Sector comercial 10,220.0 1,400.0 11,620.0 2.9
Subtotal 210,473.0 5,000.6 215,473.6 53.5
Atencién de la emergencia 22,362.2 22,362.2 55
Total General 327,645.40 75,316.4 402,961.8 100.0

Fuente: Elaboracién CENAPRED con datos recol ectados en entrevista con diversas dependencias del estado de Sonora.

Caracteristicas socioeconémicas del estado de Sonora

El estado de Sonora colinda a norte con Estados Unidos de América, a este con Chihuahua
y Sinaloa, a sur con Sinaloay el golfo de California, a oeste con el golfo de Californiay Baja
Cdlifornia. Se ubicaen laprovinciafisiogréficade la Sierra Madre Occidental.

El estado esté dividido en 72 municipios, creandose en 2006 (Benito Juarez y San Ignacio
Rio Muerto); Sonora representa el 9.2% de la superficie del pais.

Los tipos de clima que predominan en la regidn son: seco y muy seco, con temperaturas que
oscilan entre los 10 a 26 grados centigrados.
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Seglin €l Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), en 2005, Sonora
contaba con una poblacién de 2,609,976 habitantes, el 2.5% de la poblacion del total de lanaciony
una densidad de poblacion de 13 habitantes por km?, muy por debajo del nacional que es de 53.

El 53.1% de la pablacién de la entidad se concentra en |os municipios de Hermosillo, Cajeme
y Nogales. En Hermosillo radican 701,838 habitantes, equivalente a 29.3% de la poblacion total del
estado; Cajeme, con 375,800 habitantes, concentra e 15.7%; y Nogales, registra 193,517
pobladores con una proporcion de 8.1%. Hermosillo presenta un crecimiento promedio anual de
2.5%, Cajeme de 0.9% y Nogales de 3.4 %.

En relacion con e trabagjo, en 2006 se contd con una tasa de participacion econémica del
58.3%, lo que indica la poblacion de 14 y més afios de edad que participa en la produccion de
bienesy servicios, con respecto ala poblacion total de ese grupo de edad.

La produccién mineral total en 2005 fue de 18,351 millones de pesos, 10 que representa un
25.6% del total nacional. En el mismo afio, con relacion a la produccion agropecuaria se cosechd
una superficie de 473,115 has., es decir, 2.6% del total nacional.

Relativo alos servicios de salud, de 2000 a 2005 la poblacién derechohabiente se incremento
en aproximadamente 345 mil personas, a ampliarse la cobertura de 56.4 a 66.6% de la poblacién
total, cuando este Ultimo indicador a nivel naciona es de 46.9%.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) brind6 servicio médico a 67.3% de los
derechohabientes en la entidad, seguido del Seguro Popular que cubrio el 14.8%, y del ISSSTE con
8.8%. El resto de la poblacion derechohabiente fue atendido por otras instituciones, tanto publicas
como privadas.

Latasa de alfabetismo en 2005 era del 96.2%, mayor a promedio nacional que es del 91.5%
parael mismo afio. El promedio de grado de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas es de 8.7,
superando €l nacional (8.2).

Mientras que la poblacién del estado de Sonora crecié en los Ultimos afios con unatasa media
anual de 1.4%, €l total de viviendas lo hizo con un 2.6%, provocando un incremento en la
disponibilidad de espacios habitacionales y que & promedio de ocupantes por vivienda habitada
descendierade 4.1 a 3.9 personas.

Asimismo, se registré un cambio en las caracteristicas de las viviendas de la entidad; el
porcentaje de las unidades con piso de tierra se redujo de 12.3% en 2000, y a 8.9% en 2005,
cuando €l promedio hacional alcanzé 10.2%.

La disponibilidad de servicios publicos en las viviendas se increment6 de 2000 a 2005, ya
gue el porcentgje de las que disponen de energia eléctrica pasd de 96.1 a 96.9; a su vez, las que
tienen acceso a agua potable, de 91.6 a 93.4%; mientras que las que cuentan con drengje conectado
alared publica, aumentaron del 67.6 a 73.1%.

En cuanto a la disponibilidad de bienes electrodomésticos en los hogares, mientras que en €l
afno 2000, € 91.0% de las viviendas contaban con televisién, 85.4% con refrigerador, 58.6% con
lavadoray 10.1% disponia de computadora; para fines de 2005 tales indicadores ascendieron a 94.5,
91.4, 69.2 y 22.6%, respectivamente.
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De los 72 municipios que conforman el estado, ninguno cuenta con indices de marginacion
muy altos, sin embargo cabe destacar que de los cuatro municipios afectados por Norbert, Alamos,
apesar de ser atractivo turistico del estado, es uno de los Unicos tres municipios de la entidad (junto
con Quiriego y San Miguel de Horcasitas) que denota indices de marginacion altos, destacandose
que € 39.19% de la poblacién del municipio no cuenta con primaria completa, € 14.6% es
analfabeta, el 50% vive con algin nivel de hacinamiento y €l 42% de los ocupantes habitan
viviendas con piso de tierra, por mencionar algunos de los indicadores que conforman el indice. Por
e contrario, los municipios de Etchojoa, Huatabambo y Navojoa cuentan con indices de
marginacion medio y bajo, coincidiendo en los tres casos que el porcentaje de viviendas con algin
nivel de hacinamiento supera el 50%.

Navojoa
Etchojoa Alamos

N
W--:S“} =E

“Huatab
: atabampo

Grado de Marginacion de los
municipios delcarados en desastn
Mo declarados
Alto
Medio ;
Bajo o 125 25 50
I

Figura 2.213 Grado de marginacion de los municipios declarados en
desastre a consecuencia de Norbert

Atencién de la emergencia

El huracan Norbert fue uno de los fenomenos mas fuertes ocurridos durante 2008,
acentuandose los efectos que tuvo sobre Alamos, ya que la ciudad es atravesada por € rio La
Aduana.

Como procede en los eventos de esta naturaleza, la SEDENA aplico el plan DN-III-E, para
atender a la poblacién damnificada. Por los dafios ocurridos en la poblacion, se solicité la
declaratoria de emergencia para poder brindar atencion inmediata a las personas que asi lo
reguerian, en este caso se autorizaron insumos para 18 municipios que fueron impactados por €l
fendmeno.

296



FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Figura 2.214 Apoyos repartidos para la atencién de la emergencia

A modo de medida preventiva, fueron evacuadas poco mas de 15 mil personas, asimismo se
activaron los refugios temporales para poder recibir a aguellas que asi o requirieran; el municipio
gue més demandd la utilizacion de estos espacios fue e de Etchojoa que recibié a més de 2,500
damnificados. En total el nimero de albergados fue de 5,037.

Tabla 2.152 Personas evacuadas y albergadas a causa de Norbert

Municipio Evacuados Personas albergadas
Alamos 300 627
Quiriego 41 41
Empalme 7,000 17
Bacum 606 89
Huatabampo 4,150 94
Navojoa 800 0
San Ignacio Rio Muerto 643 607
Cajeme 418 353
Etchojoa 530 2,629
Benito Juarez 580 580

Total 15,068 5,037

Fuente: Proteccion Civil de Sonora.

Para atender la emergencia fueron repartidos mas de 380 mil insumos, entre los que se
encontraban despensas, laminas, colchonetas, palas, agua, etc. Lafigura 2.215 muestra que con los
paquetes de limpieza, ademés de redizar €l aseo de casas y negocios, también las personas
limpiaron las calles. El costo de los apoyos se estimé en 22.3 millones de pesos, como se puede
observar en latabla 2.152. Cajeme, Alamosy Huatabampo fueron |os municipios que méas insumos
recibieron.

Figura2.215 Labores de limpieza en el municipio de Alamos
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Tabla 2.153 Insumos autorizados para la atencion de la emergencia en los

fectados por Norbert en Sonora

municipios a
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Sectores sociales

e Sector vivienda

El huracdn Norbert afecté a cuatro municipios en sus viviendas, el 51% de las viviendas
afectadas sufrieron dafios totales, en su mayoria en Huatabampo (donde una gran parte de las casas
destruidas eran de adobe) y Navojoa. Huatabampo, un mes antes resintié los efectos de Lowell y

también sufrié graves perjuicios en este sector.

Las viviendas con necesidad de reubicacion sumaron un total de 77, en este caso, ademas de
la cuantificacion de los dafios, se toma en cuenta la introduccién de los servicios en € lugar a ser
reubicados, |0 que se plasma en € cuadro resumen de este apartado (tabla 2.154).

Como se menciond, e municipio més afectado fue Alamos, en donde Norbert ocasiond
estragos en 408 viviendas, de las cuales 177 presentaron dafios menores, 99 totales, 74 necesitan ser

reubicadas y 58 parciales.
Tabla 2.154 Viviendas afectadas por tipo de dafio

Municipios Dafio menor | Dafio parcial Dafio total Reubicacion Total

Alamos 177 58 99 74 408

Etchojoa - 11 56 - 67
Huatabampo - 43 134 3 180

Navojoa - 32 128 - 160

Total 177 144 417 77 815

Fuente: Ingtituto de Vivienda del estado de Sonora.

Figura 2.216 Efectos de Norbert en viviendas y enseres
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Es importante destacar que para este caso se proporcionaron “paquetes sociades’. Los
aportados por e gobierno federal consistieron en estufa, antecomedor, cajonera, colchdn, base para
colchdn y juego de sartenes. Los paquetes de la SEDESOL, que se suministraron en Alamos como
zona urbana, fueron integrados por refrigerador, base de cama, colchdn matrimonial, antecomedor y
utensilios de cocina. EI monto de los apoyos entregados se estimd en 5.6 millones de pesos.

Tabla 2.55 Enseres entregados

Gobierno del estado SEDESOL Suma
Municipio - Localida_des - Localida_des y - Localida_des y
Beneficiarios | y colonias | Beneficiarios colonias Beneficiarios colonias
beneficiadas beneficiadas beneficiadas
Alamos 52 6 localidades 432 20 colgnlas 484 20 coI9n|as
22 localidades 28 localidades

Fuente: Instituto de Vivienda del estado de Sonora.

En total se requirieron de 56.7 millones de pesos para poder atender los efectos de Norbert
sobre las viviendas siniestradas.

Tabla 2.156 Monto de dafios en vivienda

Concepto De_lﬁos directos Daﬁos indirectos Monto total
(miles de pesos) (miles de pesos) | (miles de pesos)
Dafios en vivienda 23,311.90 23,311.90
Enseres 2,662.0 2,662.0
Introduccion de servicios 30,791.0 30,791.0
Total 23,311.90 33,453 56,764.90

Fuente: Instituto de Vivienda del estado de Sonora.

e Sector salud

La Secretaria de Salud Publica del estado de Sonora reporté cuatro defunciones asociadas al
fendmeno (dos hombres de 44 y 72 afios; y dos mujeres de 53 y 40 afios), ocasionadas por intentar
cruzar e arroyo La Aduana. Para comenzar con el operativo para la atencion de la salud por
Norbert, e sector salud delimitd las areas en riesgo, la figura 2.217 muestra en sombreado las
colonias afectadas para llevar a cabo las acciones prioritarias, como la remocion de escombros y
lodos, lalimpiezay desinfeccion, € abastecimiento de agua, € desazolve de drengjey la reparacion
urgente del colector del arroyo.
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Figura 2.217 Zonas prioritarias de atencién ala salud

Para proporcionar la atencion sanitaria correspondiente por parte del estado, se conformaron
11 brigadas de salud integradas por 33 personas. La federacion apoy6 con 2 brigadas de salud
integradas por 8 elementos.

Se suministraron mas de 3,500 consultas principal mente en refugios temporales; dentro de los
motivos de atencion sobresalieron las infecciones respiratorias agudas (1,110) y, muy por debajo,
las dermatosis (178).

Tabla 2.157 Nimero de consultas médicas proporcionadas por
tipo de padecimiento

Consultas Unidades t(-}z?n?gggrg)lzs Médulos Total

IRA's 503 152 455 1,110
EDA's 35 8 38 81
Conjuntivitis 41 17 51 109
Dermatosis (micosis) 37 16 125 178
Parasitosis 5 2 13 20
Sindrome febril 33 0 12 45
Traumatismos 89 19 38 146

Otras 1,340 143 514 1,997

Total 2,083 357 1,246 3,686

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Sonora.

Para llevar a cabo la vigilancia epidemiol6gica se visitaron 6,150 casas y se repartieron mas
de 3,623 sobres de suero oral, entre otras acciones, asimismo, se llevaron a cabo las actividades
correspondientes a la proteccién contra riesgos sanitarios y de saneamiento basico, como la
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cloracién de depésitos, € encalamiento de focos de infeccién, asi como diversas platicas de
saneamiento basico paraevitar €l brote de epidemiasy otros padecimientos (tablas 2.158 y 2.159).

Tabla 2.158 Acciones de vigilancia
epidemioldgica

Actividad Acumulado
Localidades trabajadas 51
Poblacién encuestada 16,054
Casas visitadas 6,150
Casas promocionadas 4,598
Casas encuestadas 39
Casos de diarrea 16
detectados
Casos de sindrome febril 29
Determinaciones de cloro 81
- Dentro de norma 78
- Fuera de norma 3
Sobres de Vida Suero Oral 3,623
Focos de plata coloidal
distribuidos 2,679

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Sonora.

Tabla 2.159 Acciones contra riesgos sanitarios

Actividad Acumulado
Localidades trabajadas 16
Poblacién atendida 38,106
Refugios atendidos 6
Saneamiento de refugios 21
temporales
Depésitos clorados 70
Determinaciones de cloro 186
- Fuera de norma 34
Frascgs de plata coloidal 3715
repartida
Kilogramos de cloro utilizado 98
Focos de infeccién caleados 634
Kilogramos de cal utilizados 9,345
Platicas de saneamiento basico 606

Como medida de proteccion a la poblacién se realizé el control de vectores para lo que se
visitaron 7,991 casas y se logré proteger a mas de 13 mil personas. Asimismo, se incorporo la
semana naciona de vacunacion para la prevencion y agudizacion de enfermedades a causa del
fendmeno, por o que se aplicaron mas de 9 mil vacunas, entre |as principales |a de hepatitis B.

Tabla 2.160 Control de vectores

Tabla 2.161 Vacunas aplicadas

Actividad Acumulado
Localidades abatizadas 5
Casas visitadas 7,991
Casas tratadas 7,568
Recipientes revisados 23,885
Recipientes tratados 13,683
Localidades nebulizadas 3
Hectareas nebulizadas 472
Poblacién protegida 13,958

Vacuna Acumulado
TD 3,752
Antihepatitis B 4,297
SR 1,203
Pentavalente 21
Anti neumococo 16
Rotavirus 11
BCG 4
SRP 8
Total 9,312

Fuente: Secretariade Salud del estado de Sonora.



FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

En & caso de Norbert, no sdlo fue un reto atender la emergencia a través de consultas y las
acciones de vigilancia epidemiolégica correspondientes, ya que también € sector sufrié pérdidas
economicas debido a que la inundacion acanzo 16 centros de salud ruraes: cinco en € municipio de
Alamos, ocho en & municipio de Huatabampo, dos en el municipio de Navojoay uno en Etchojoa

Los dafios consistieron principalmente en e deterioro del aplanado de los muros, en las
cubiertas de losa, ventanas y dafios en los sistemas eléctricos, aires acondicionados, pinturas y
banquetas como se observa en las figuras 2.218 y 2.219.

Figura 2.218 Centro de Salud afectado en la
localidad de Masiaca

Figura 2.219 Centro de Salud afectado en la
localidad de Jerocoa

El monto para llevar a cabo las reparaciones en los centros de salud fue de poco més de 3
millones de pesos para lo cual se solicitaron recursos a Fondo de Desastres Naturales (FONDEN),
en las unidades que asi o requieran se incluiran mejorias, tales como banquetas perimetrales.

Asimismo, se consideraron los gastos extra que tuvo que redlizar |a secretaria para movilizar
a su personal y lograr una exitosa cobertura para la restauracion de los centros y la atencién a la
poblacion. El monto total, tomando en cuenta todos los elementos mencionados, se estimo en 6.6
millones de pesos (tabla 2.162).
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Tabla 2.162 Monto de los dafios a causa de Norbert en el sector salud

Poblacion bafios | Dafios Total
Municipio Localidad afectada directos : indirectos
miles de pesos
Alamos CSR Basiroa 377 236.2 0.0 236.2
Alamos CSR Jerocoa 184 262.8 0.0 262.8
Alamos CSR Los Muertos 146 262.8 0.0 262.8
Alamos CSR Mexiquillo 182 287.6 0.0 287.6
Alamos CSR Tapizuelas 341 242.4 0.0 242.4
Huatabampo CSR Agiabampo 1687 245.9 0.0 245.9
Huatabampo CSR 10 de Abril 157 221.2 0.0 221.2
Huatabampo CSR Francisco Sarabia 423 86.4 0.0 86.4
Huatabampo CSR Juan de la Barrera 785 227.4 0.0 227.4
Huatabampo CSR Melchor Ocampo 712 213.0 0.0 213.0
Huatabampo CSR Totoliboqui 195 189.6 0.0 189.6
Huatabampo CSR Venustiano Carranza 530 234.8 0.0 234.8
Huatabampo CSR Yavaritos 434 98.7 0.0 98.7
Navojoa CSR Masiaca 1466 349.1 0.0 349.1
Navojoa CSR San José de Masiaca 543 155.9 0.0 155.9
Etchojoa Buaysiacobe 3,917 123.4 0.0 1234
Gastos de Operacién 0.0 103.1 103.1
Recurso humano 0.0 1,188.0 1,188.0
Viaticos 0.0 990.0 990.0
Combustible 0.0 137.3 137.3
Medlc_:flmentos y material de 0.0 607.7 607.7
curacion
Otros insumos 0.0 150.0 150.0
Total 3,437.2 3,176.1 6,613.3

Fuente: Secretariade Salud del estado de Sonora.

e Sector educativo

El sector educativo sufri afectaciones en 36 planteles, 28 federales y 8 estatales; los
principales perjuicios fueron consecuencia de dafios en techos a causa de los fuertes vientos y la
[luvia, y en algunos casos se present6 la pérdida de mobiliario y equipo a causa de las inundaciones
gue generaron las lluvias (figura 2.220 y tabla 2.163).

a) Dafios en aula de medios de
telesecundaria municipio de Huatabampo

b) Jardin de nifios afectado en el municipio de

Alamos
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c) Enciclomedia afectada en
primaria del municipio de Navojoa

escuela

d) Antena de Edusat afectada en secundaria
del municipio de Huatabampo

Figura 2.220 Dafios diversos en infraestructura educativa a causa de Norbert

Tabla 2.163 Resumen de dafios en las escuelas afectadas por Norbert

Municipio Localidad Escuela Descripcién de dafios
Estatales
Ej. Francisco
Huatabampo Sarabia (24 de CECYTES EJ. 24 de Caida de 3 ventanas y 4 lamparas
febrero
febrero)
Huatabampo Moroncarit Telesecundaria 38 Ce_rco' pe_rlmetral _a’fectado; dos t|nacos_ de los servicios
sanitarios; se averio el caballete y tapajuntas de 4 aulas.
El agua inundé patios y penetrd al interior de las aulas, dafiando
Huatabampo Los Buayums Telesecundaria 105 mobiliario y equipo. La fosa séptica y el pozo de absorcion se
inundaron.
Eiido Luis Caida de techo de un modulo de 4 aulas, asi como del tinaco de
Huatabampo ch heverria Telesecundaria 116 1,100 litros de los servicios sanitarios y la antena de sefial de
telesecundaria. Pérdida total del mobiliario de 4 aulas.
Huatabampo Ejido Emiliano Tv Secundaria No. 99 Se cay0 la impermeabilizacion de 'Ios techos de 9 aulas, caida
Zapata del cerco perimetral.
Huatabampo  Agiabampo uno Tv Secundaria 121 Dafos en techos, voladun.’:l de~t|nacos, \_/lgin_OS rotos de aulas en
general; dafio en mobiliario.
Huatabampo  Totoliboqui Telesecundaria 168 Dafio en cerco perimetral.
Caida de impermeabilizacion de los techos de 3 aulas y de
. ) servicios sanitarios a base de carton arenado. Caida de cerco
Huatabampo  Sirebampo Telesecundaria No. 271 - o . - f
perimetral, rotura de 13 vidrios. Equipo de y enciclomedia
averiada por humedad.
Federales
. ) Caida de impermeabilizante de los techos; rotura de 2 vidrios y
Ejido Venustiano . . o : L e
Huatabampo E. P. Jesus Garcia dafio parcial al mobiliario del aula de medios; antena de
Carranza - - ;
enciclomedia caida.
Huatabampo Las Bocas E. P. Lazaro Cardenas Cerco perimetral derrumbado; ocho vidrios rotos en ventanas.
Huatabampo Bachantahui E. P. Melchor Ocampo Caida de cerco perimetral ero?gsa distancia de 25 m; 5 vidrios
Huatabampo  Totoliboqui E. P. 13 de enero Caida de cerco perimetral, 3 vidrios rotos.
) Edificio de adobe que funge como direccién afectado, representa
. E. P. Angela Valenzuela un riesgo ya que se puede derrumbar de un momento a otro, 14
Huatabampo Agiabampo uno ; L . :
de Macias vidrios rotos, 4 wc en mal estado y una puerta de ldamina estriada
en mal estado a consecuencia del huracén.
Se cayeron dos arboles eucaliptos sobre un médulo de tres
Huatabampo  El Tabare E. P. Aquiles Serdén aulas, los cuales destruyeron el techo, colapso de muro, se dafié

una ventana, 10 vidrios rotos a consecuencia de los fuertes
vientos.

Continda
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Tabla 2.163 (Continuacion) Resumen de dafios en las escuelas afectadas por Norbert
Municipio Localidad Escuela Descripcién de dafios
Huatabampo Torocobampo (IE:.aZéEartolome de las Caida de la acometida eléctrica y la antena de enciclomedia.
Navojoa Bacabache E. P. Emiliano Zapata Dafio en encmlomedlas, equipos, docunjer)ta}uon, mobiliario.
Derribe de cerco de malla ciclonica.
Cay6 un arbol sobre un médulo de aulas ocasionando dafios en
. . . la estructura de techumbre; desprendimiento de 3 laminas
Huatabampo  Moroncarit E. P. Felipe Salcido galvanizadas, 2 vidrios rotos a consecuencia de los vientos
fuertes.
Insurgentes de E. P. Plutarco Elias .
Huatabampo Pueblo Yaqui Calles Cerco perimetral derrumbado.
Huatabampo  Ei. Mavo Fuerte E. P. José Maria Debido a los fuertes vientos se desprendié el caballete de lamina
P I May Morelos galvanizada de 3 aulas asi como el cerco.
. . Derrib6 6 arboles que dafiaron postes, malla. Se dafiaron los
) . . E. P. José Maria . - ) ) P
Alamos Teachive Masiaca Morelos cristales y en el aula de medios se gote6 cubierta de lamina
galvanizada
o E. P. Josefa Ortiz de P . P
Huatabampo El Riito Muerto Dominguez Caida de la acometida eléctrica.
. . B Se dafiaron 4 laminas multipanel, el caballete de un aula y el
Huatabampo  Ej. Juan Escutia E. P. Juan Escutia tapagotero; la antena EDUSAT esté caida; vidrios rotos
Se vol6 el caballete de un médulo de 2 aulas con techo de
lamina galvanizada; el tinaco de 1,100 litros de los servicios
Huatabamno Ej. Teniente Juan de E. P. Leona Vicario sanitarios se cay6 y se rompié; cerco perimetral derrumbado; 8
PO |2 Barrera T vidrios rotos en las aulas debido a lo fuerte de los vientos;
antena de enciclomedia averiada; se humedeci6 equipo de
cémputo.
E: P. Mayor Eulogio El viento del huracan Norbert derribé cerco de malla ciclénica,
Navojoa San José Masiaca O.rte. a Y levanto el caballete de edificio “b” y rompi6 cristales del mismo
9 edificio.
< . . . Las lluvias y vientos del huracan Norbert ocasionaron dafios al
Alamos El Chino E. P. Miguel Aleman caballete, desprendimiento del tapagotero, rotura de vidrios.
) El viento derribé la letrina de pozo negro existente y el agua
Alamos Los Citahuis E. P. Rafael Ramirez ingreso lodo a fosa negra. La parabdlica de aula de medios se
desprendid. Dafios en cubierta de lamina galvanizada.
Caida de letrina de pozo negro, se goted cubierta de lamina
< E. P. Ricardo Flores galvanizada del edificio “b”, se quebraron dos vidrios, dafios a
Alamos La Esperanza Magon antena parabdlica del aula de medios y al poste de tubo de foto
celda solar.
Las lluvias extraordinarias ocasionaron dafios mayores en el
Alamos Alamos Secundaria Profr. cerco de malla ciclénica. El terreno del plantel se convirti6 en
Adrian Salas Madera parte del cauce del arroyo de la localidad, derribando cerco junto
con guarnicién de concreto.
Huatabampo El Riito Muerto J. N. El Futuro Se cay6 el_ te"h‘{ de un aula aejes, el cual es de,lamlna
multipanel; el cerco perimetral se derrumbd.
Huatabampo Ej. Fco. Sarabia J. N. Fco. Sarabia Se afectd el cerco, vidrio roto.
Dafios mayores en el cerco de malla ciclénica, en interior de
Alamos Alamos J. N. Fernando Montes aulas, patio y bafios. El servicio sanitario se encuentra con
de Oca problemas de descarga por la introduccion de lodo a muebles
sanitarios.
Huatabampo Ej. Mayo Fuerte J.N. lli Chokki Caida del cerco dafios en el techo de lamina galvanizada.
- Caida de techo de lamina galvanizada de una aula; asi como
Huatabampo Torocobampo J.N. Los Grillitos del cerco perimetral.
Ejido Venustiano - Caida de techo de multipanel de 3 aulas; pérdida total del
Huatabampo Carranza J-N. Malintzin mobiliario de 3 aulas; se requiere de reparaciones en los muros.
Huatabampo Agiabampo uno J.N. U. Maaso Se cay06 tejaban que se encuentra en plaza civica.
Debido a los fuertes vientos que se cay6 el cerco del lado
’ . Secundaria Técnica No.  poniente, también el techo de lamina galvanizada de un tejaban
Huatabampo  Ej. Fco. Sarabia 47 se vol6 completamente, vidrios quebrados, 2 antenas de Edusat
dafadas.

Fuente: Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa.
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En total se vieron afectadas 37 localidades de tres municipios. Las primarias fueron las méas
siniestradas (19 planteles), ademas de jardines de nifios, secundarias y telesecundarias en menor
proporcion. También sufrio dafios un Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del estado de
Sonora (CECYTES). El monto de las afectaciones ascendié a 4.4 millones de pesos y fueron
absorbidos por el FONDEN; cabe destacar que en 2007 a causa de Henrriete, fue la primera ocasién
gue se operd el fondo parala atencion inmediata de |os dafios en este sector.

Tabla 2.164 Resumen del monto de las afectaciones en el sector educativo
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SEP (Estatales) Huatabampo 13 7 1 2,660.20
Hutabampo 19 6 13 1
SEP (Federales) Navojoa 2 2 1,676.80
Alamos 3 1 4 1
Gastos de Operacién 134.1
Total 37 7 19 2 7 1 4,471.10

Fuente: Elaboracion CENAPRED con datos de FONDEN y del Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa.

e Infraestructura hidraulica

La infraestructura hidraulica sufrié dafios en 1o que a sistemas de captacién y conduccion de
agua potable se refiere, ya que fueron afectados a 100% por € fendmeno metereoldgico. La
principal fuente de captacion que es El Sabinito salié de operacion debido a que se derrib6 gran
parte de la posteriay la afectacion de lalinea de conduccion.

Ademas, dos fuentes importantes de la captacion urbana (pozo Auroray Campana) fueron
afectadas en su equipamiento. El pozo Campana perdié la subestacion, €l equipo de bombeo y 80
metros de linea de conduccién; en € caso del pozo Aurora, la corriente afectdé completamente
fuente de abastecimiento.

Como respuesta inmediata a la emergencia se equip6 de manera provisional €l pozo Aurora
(que se encontraba inhabilitado), y se repard la linea de conduccién, de esta manera se cubrio el
50% de la demanda. Con la misma intencién se habilitd y equip6 el pozo DIF para abastecer €l
centro de laciudad y las pipas. Con la operacion de este pozo y las reparaciones efectuadas la red de
distribucion, se ampli6 la cobertura de entrega a 95% de la comunidad, de manera directa.

Para reforzar la capacidad de captacion, se equipd con un generador eléctrico proporcionado
por la Comision Federal de Electricidad (CFE) para poner en operacion el pozo Dolores, de reciente
creacion; asimismo, se restituyé e suministro de energia eléctrica a la fuente de captacion El
Sabinito; se hicieron pruebas de operacion en todos 10s pozosy se reportaron sin dafios.
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Mientras fueron redlizadas las reparaciones, se entregd agua a través de 11 pipas
proporcionadas por la CONAGUA y la Compafiia Minera Cobre de Mayo, asi como 3,000 galones
de agua embotellada de Ciudad Obregon.

Se proporciond a Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento (OOMAPAYS) un lote de tuberias y material de reparaciéon de fugas, asimismo, se
apoyd con personal de fontaneria para formar brigadas de reparacion. De esta manera, en
coordinacion con el OOMAPAS se repararon las principales fugas y se amplio la cobertura del
servicio a cas la totalidad de la mancha urbana. Se adquirieron e instalaron de equipos de
desinfeccion a base de cloro liquido para reforzar la cloracion del pozo Auray pozo DIFy e pozo
Dolores; se rehahilitdé un equipo méas, mismo que se entregd al Organismo Operador. Ademas, se
instal 6 un clorador flotante en el tanque de almacenamiento del pozo El Chalaton.

Se llev6 un control de la desinfeccion del agua entregada proveniente del pozo y de la
entregada a través de 11 carros cisterna con hipaoclorito de calcio, proporcionado por CONAGUA y
la Comision Estatal del Agua (CEA). Para evitar cualquier irregularidad se monitored su calidad
bacteriol 6gica en diversos puntos de la zona abastecida.

Parareforzar la calidad del agua para consumo humano y evitar e brote de enfermedades, se
entregaron 2,000 unidades de plata coloidal para desinfeccion de alimentos y bebidas para la
mancha urbana y se enviaron via helicéptero 800 unidades a comunidades rurales, asi como 2,000
unidades adicionales. También, se dio asesoria a los locatarios del mercado municipa para realizar
lalimpieza del edificio con agua hipercloraday se entregé cloro en polvo para estas acciones.

En cuanto a acantarillado y e saneamiento, se cubrié € 100% de la mancha urbana con la
operacion de tres equipos de desazolve proporcionados por la Comision Estatal del Agua para la
limpieza de lared de a cantarillado sanitario, con lo que se evitaron derrames de aguas negras en las
calles. Se proporcionaron, ademas, cinco toneladas de cal y personal de CONAGUA para la
desinfeccion de los margenes del arroyo La Aduana, las callesy el material himedo de desperdicio
para mitigar la contaminacion que pudiera generarse por el paso tempora de aguas residuales por
este cauce natural.

Para apoyar y complementar |os trabajos de retiro de lodo y escombros de las calles, através
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Agricultura
(SAGARHPA) se gestiond ante el Distrito de Riego 041-Rio Yaqui, € apoyo de cinco camiones de
volteo y una retroexcavadora, coordinados por € persona de la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano (SIDUR).

Latabla 2.165 muestra € monto que se requirié para la reparacion de los dafios a causa de

Norbert, que ascendié a 7.3 millones de pesos, los principales perjuicios se concentraron en la
infraestructura de agua potable de Huatabampo y en lainfraestructura de saneamiento de Alamos.
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Tabla 2.165 Resumen de dafios en infraestructura de agua potable y saneamiento

Area ylo Dafios Dafios Total
Municipio poblacién Diagnéstico de dafios directos indirectos
afectada (miles de pesos)

Agua potable
i Escurrimientos extraordinarios en los arroyos "La Aduana”,
Alamos 8,000 "Encantito”, "Cuchujaqui" afectando y destruyendo lineas 676.0 676.00
de distribucion de agua potable.
Fuertes vientos provocados por el huracdn Norbert
Huatabampo 4,508 derribando postes y afectando los suministros vy 893.9 893.9
subestacion eléctricas y equipo de bombeo.
Escurrimiento en el arroyo Masiaca a consecuencia del
Navojoa 1,466 paso del huracan Norbert afectando la infraestructura para 283.0 283.0
la captacion del abastecimiento de agua potable.
Saneamiento

Escurrimientos extraordinarios en los arroyos "Chalatén",

Alamos 1,269 "Encantito", "La Aduana" afectando los colectores de agua. 5,200.0 5,200.0
Por fallas en el suministro de energia eléctrica provocadas
9000 C1 irica e suminira cnergia al creamo de bombeo do 60 5.0
Huatabampo aguas residuales denominado "Carcamo catorce".
Gastos de Operacion 213.6 213.6
Total 7,120.9 213.6 7,334.5

Fuente: Comision Estatal del Aguay Comision Nacional del Aguadel estado de Sonora.

Asimismo, se presentaron dafios en la infraestructura hidroagricola de los distritos de riego
del Rio Mayo 9, 10 y 11, asi como en € cana principal, que consistieron principalmente en
dedlaves, azolvesy roturas en 4,963 metros. Si bien, e mddulo 11 presentd la mayor extension de
dafos (1,653 m) fue necesario un mayor monto para la reparacion del canal principa (34.7% del
total). Finalmente los dafios en lainfraestructura hidroagricola ascendieron a 2.7 millones de pesos.

Tabla 2.166 Resumen de dafios en infraestructura hidroagricola

Costo

Canal Dafios Longitud (metros) (miles de pesos)

Distrito de riego del Rio Mayo médulo de riego 09

Lateral 44+350 roturas 300 180.0
Lateral 46+103 roturas y deslaves 115 48.4
Sublateral 3+280, del lateral 46+103 roturas 105 99.5
Sublateral 46+103 roturas 70 56.0
Lateral 47+171 roturas y deslaves 198 151.8
Lateral 48+080 deslaves 12 1.9
Lateral 50+811 deslaves y roturas 250 86.8
Sublateral 1+148, del lateral 50+811 roturas 210 68.0
Distrito de riego del Rio Mayo médulo de riego 10
Lateral 42+275 deslaves 374 236.8
igflza;tgral 4+000 derecho, del lateral deslaves 200 160.0
ASéJEIZaYtgraI 4+000 izquierdo, del lateral deslaves 220 172.0
Sublateral 8+060, del lateral 42+275 deslaves 50 105.0
Sublateral 7+780, del lateral 42+275 deslaves 18 16.2
Distrito de riego del Rio Mayo médulo de riego 11
Lateral 32+366 roturas 18 9.2
Lateral 38+150 deslaves y azolves 550 65.0
Lateral 39+643 deslaves y azolves 925 210.0
Lateral 40+600 deslaves y roturas 160 112.0
Distrito de riego del Rio Mayo canal principal margen izquierda
Roturas y deslaves 1184 890.5
Estructura 1 50.0
Losas 3 8.0
Total 4,963 2,727.1

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pescay Agricultura.
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En total, el monto de los dafios en € sector se estimé en 10 millones de pesos, de los cuales
se cuantificaron e 98.7% como dafo directo y apenas e 2.3% como efectos indirectos.

Tabla 2.167 Resumen de dafios en el sector hidraulico

Dafios directos Dafos indirectos Monto total
Concepto
(miles de pesos)
Dafios en infraestructura de agua potable y saneamiento 7,121.0 7,121.0
Gastos de operacion y supervision 213.6 213.6
Dafios en infraestructura hidroagricola 2,727.1 2,727.1
Total 9,848.1 213.6 10,061.7

Fuente: Elaboracién CENAPRED con datos recol ectados en campo.

CONAGUA consider6 que la gravedad de los dafios se acentud ante €l paso de Norbert ya
gue las construcciones afectadas se encuentran dentro de la zona federal del cauce del arroyo,
situacién muy comin en €l pais dado el crecimiento paoblacional y € déficit y escaso control sobre
|os asentami entos humanos.

En funcion de eso CONAGUA considera importante la redlizacion de un estudio
topohidradlico de los arroyos circundantes que puedan afectar nuevamente a la ciudad de Alamos,
para asi disefiar obras de control de los escurrimientos, y obras de proteccion a las instalaciones
urbanas, previendo en todo momento el crecimiento futuro.

El costo de los estudios se estimé en diez millones de pesos, que no serén cuantificados en
este documento, sin embargo es importante mencionarlos, ya que son absol utamente necesarios para
la canalizacion del arroyo La Aduana en su cruce por la ciudad de Alamos, en unalongitud de 2,500
m y construir dos presas en los afluentes importantes del arroyo para el control de las avenidas, con
un costo aproximado de 65 millones de pesos. La intencién de estas obras es que puedan transitar
gastos extraordinarios sin causar dafios a la poblacién y la infraestructura urbana y de esta manera
evitar dafios costosos como |os que se presentaron a causa de Norbert en una de las ciudades més
turisticas del estado.

Infraestructura econémica

e Comunicaciones y transportes

Las lluvias intensas de la noche del 11 de octubre ocasionadas por Norbert, colapsaron la
carretera Navojoa — Alamos, en cuatro puntos, |o que dej6 incomunicada a la ciudad de Alamosy a

las diversas poblaciones rurales aledafias. Esta carretera es el (Inico acceso a este municipio, ademas
de ser la Uinica pavimentada para llegar a este destino.
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Figura 2.221 Carretera Navojoa — Alamos afectada por Norbert

Posteriormente, durante los dias 12 y 13 de octubre la Junta Local de Caminos, responsable
de esa carretera, en coordinacion con las autoridades municipales y estatales, implementd pasos
provisionales.

Adicionalmente se registraron dafios en la superficie de rodamiento de 14 caminos rurales
ubicados en los municipios de Alamos (8 caminos con 144 km) y Navojoa (6 caminos con 93.5 km)
en el sur del estado los caminos son arcillosos, por esta caracteristica es comin que ante este tipo de
fendmenos sufran detrimentos. En este caso, 1os dafios fueron cubiertos por el FONDEN.

Asimismo, se aplicd el Programa de Empleo Temporal, en € que se proporcionaron 30
jornales diarios a 100 comunidades durante 70 dias laborales, o que arrojé un monto de 10 millones
de pesos. En total, para atender los efectos de Norbert en el sector carretero se requirieron 41.6
millones de pesos.

Tabla 2.168 Resumen de dafios en carreteras

Dafio directo | Dafios indirecto |  Monto Total
Concepto -
(miles de pesos)
Carreteras alimentadoras 21,910.0 21,910.0
Caminos rurales 9,704.0 9,704.0
PET 10,080.0 10,080.0
Total 31,614.0 10,080.0 41,694.0

Fuente: Junta Estatal de Caminos.

No sdlo las carreteras sufrieron los estragos de Norbert, la infraestructura urbana también fue
afectada por e fenémeno en las ciudades de Huatabampo, Navojoa y Alamos, principalmente en
varios cruceros y cales. En Alamos un puente vehicular fue arrasado por € arroyo La Aduana
(figura 2.222). Para atender |os efectos del fendmeno participaron 65 personas de Obras Publicas y
de 40 a 50 equipos de todo tipo (pipas, retroexcavadoras, €tc.).
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Figura 2.222 Puente vehicular arrastrado por el arroyo La
Aduana en el municipio de Alamos

El municipio que mas recursos requirié para subsanar los dafios fue €l de Navojoa (46% del
total de lainfraestructura urbana), el monto total en este sector se estimé en 30.7 millones de pesos
gue seran atendidos con recursos de Infraestructuray Desarrollo Urbano del estado.

Tabla 2.169 Resumen de dafios en infraestructura urbana

o Area - Dafo Dafio
S - Diagnéstico Poblacion - B Total
Municipio Vialidad de dafios Sector afect?da afectada directo _ indirecto
(m9) (miles de pesos)
Construccion de 10 Danog en clja
cruceros de superf!ae € Alamada a
Huatabampo rodamiento y 3,368.7 23,000 2,366.3 0.0 2,366.3
concreto por calle estructura de Progreso
Constitucion
soporte
Reparacion de
vialidad el
Chala.ton, La Dafios en la
Aduana; calle s/n
: estructura de
perpendicular a
. vado.
. calle Morelos; calle Lonaitud: vado:
Alamos Primero de mayo; griud: 5 ' 17,104.7 13,050 13,260.4 0.0 13,260.4
! 117.91 Alamos
calle 2 de abril, metros:
calle Amado ‘Nervo; Dafios en
puente vehicular rodamiento
sobre Carlos A.
Rivero y Arroyo La
Aduana
Pesqueira entre
tecnolégico y
martires de
Sahuaripa; calle Dafios a
Navojoa Jiménez entre otero rodamiento Navojoa 116,318.0 18,000 14,267.7 0.0 14,267.7
y Cuauhtémoc;
Abasolo entre
Pesqueira 'y
Cuauhtémoc.
Gastos de operacioén y supervision 0.0 896.8 896.8
Total 136,791.4 54,050 29,894.4 896.8 30,791.2

Fuente: Infraestructuray Desarrollo Urbano del estado de Sonora.
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En resumen los detrimentos a comunicaciones y transportes ascendieron a 72.3 millones de
pesos, correspondiendo el 84.9% a dafios directosy el 15.1% aindirectos.

Tabla 2.170 Resumen de dafios en comunicaciones y transportes

Dafios directos Dafios indirectos Total
Concepto
(miles de pesos)

Carreteras alimentadoras 21,910.0 21,910.0
Caminos rurales 9,704.0 9,704.0
Programa de Empleo Temporal 10,080.0 10,080.0
Infraestructura urbana 29,804.3 29,804.3

Gastos de operacién 896.8 896.8
Total 61,418.3 10,976.8 72,395.1

Fuente: Elaboracion CENAPRED con datos recol ectados en entrevista con diversas dependencias.

e Sector Eléctrico

En lo que respecta a los dafios provocados por Norbert en las instalaciones eléctricas del
estado de Sonora, la Comision Federa de Electricidad (CFE) report6 la afectacion de 23 lineas de
conduccion con los siguientes dafios:

o 543 postes dafiados
e 36 transformadores dafiados
e 58,437 clientes afectados

La emergencia la atendi6 la CFE de acuerdo con el plan operativo que se instala en la

temporada de huracanes. La interrupcién de los servicios en algunos sitios fue hasta por 7 dias (del
11 a 17 de octubre).

Figura 2.223 Postes afectados a causa de los vientos por Norbert

Las secuelas anteriores, se distribuyeron en 6 municipios concentrandose las mayores
afectaciones (40% del monto total) en e municipio de Huatabampo; los efectos de Norbert en €l
sector eléctrico ascendieron a 14.8 millones de pesos.
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Tabla 2.171 Resumen del monto de dafios por Norbert en el sector eléctrico

L Importe
LG (miles de pesos)

Navojoa 2,364.0
Huatabampo 5,955.0
Alamos 4,728.0
Etchojoa 945.5
Benito Juarez 591.0
Quiriego 236.5

9
Total 14,820.0

Fuente: Comision Federal de Electricidad de Sonora.

Sectores productivos
e Sector Agropecuario

Seglin la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Agricultura
(SAGARHPA), en € sector agricola, la infraestructura de varios invernaderos y casas sombra, fue
la més afectada, ya que fue siniestrada por los fuertes vientos a causa de Norbert. Los municipios
gue reportaron afectaciones fueron Huatabampo y Navojoa que en conjunto sumaron pérdidas por
38.3 millones de pesos.

Tabla 2.172 Dafios en infraestructura de agricultura

Importe
Sl (miles de pesos)
Huatabampo

16 Cobertizos y salones ejidales 3,189.00
22 Has de invernaderos 22,000.00
35.5 Has de casa sombra 12,600.00

Navojoa

2 km de canal revestido 400.00

1 sifén de 50 m 150.00
Total 38,339.00

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pescay Agricultura.

Asimismo, en € sector agropecuario se perdié un total de 3,370 hectareas; el cultivo mas
siniestrado fue e sorgo. EI municipio de Alamos fue el méas afectado ya que varios cultivos
sufrieron las consecuencias del meteoro. EI monto de los dafios por Norbert fue de 3.6 millones de
pesos que no fueron apoyados por e Programa de Atencion a Contingencias Climatol ogicas
(PACC), ya que no son sujetos de atencidn pues silo cubre a los cultivos de temporal y sélo apoya
hasta 10 hectareas de los cultivos de riego para la contratacion del seguro catastréfico, lo que degja
desprotegida a una gran cantidad de productores en € estado, debido a sus caracteristicas
geogréficas ya que segun e INEGI en Sonora, los terrenos habilitados con riego comprenden
aproximadamente 96.5% de la superficie.
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Tabla 2.173 Resumen de dafios en cultivos a causa de Norbert

Cultivo Hectareas Rendimiento Precio medio rural . Monto
afectadas (ha) (pesos) (miles de pesos)
Alamos
Sorgo 2,395.5 0.3 1,300.0 934.2
Ajonjoli 364.8 0.2 6,000.0 437.8
Maiz 150.3 0.3 1,500.0 67.6
frijol 137.1 0.4 8,500.0 466.1
Cacahuate 13.6 2.6 9,831.3 347.6
Calabaza 1.0 28.2 1,338.0 37.7
Navojoa
Ajonjoli 256.0 0.2 6,000 307.2
Frijol 22.0 1.49 7,000 229.5
Huatabampo
Hortalizas 30 14.61 1,763.30 772.9
Total 3,370.3 3,600.6

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pescay Agricultura.

e Pesca

El impacto que el meteoro dej6 en la pesca es importante, ya que €l estado se localizaen la
regién pesgquera del Pacifico norte, que es la zona méas productiva del pais. Segiin e gobierno del
estado de Sonora en e programa de mediano plazo 2004 — 2009 pesca y acuicultura, la entidad
contribuye con el 35% del total nacional, es e primer productor pesquero con 539,030 toneladas.
Asimismo, la flota pesquera del estado se compone de 525 barcos camaroneros y 43 sardineros —
anchoveteros y 7,882 embarcaciones menores de las cuales sdlo 3,714 estan debidamente
registradas.

Los efectos de Norbert se dgjaron sentir principalmente en las embarcaciones, ya que 254
sufrieron dafios, de ellas 236 son embarcaciones menores (2.9% de las embarcaciones menores del
estado), 15 mayores y 3 fueron pérdida total ya que se hundieron (3.1% de las embarcaciones
mayores del estado). A pesar de que estas embarcaciones deberian estar aseguradas, en ocasiones
las aseguradoras no cubren el valor de la pérdida debido a que en su mayoriatienen ya 30 afios. Esta
situacion afecté a un total de 254 productores, y los dafios fueron estimados en 9.5 millones de
pesos.

Tabla 2.174 Resumen de afectaciones en pesca por Norbert

Concepto P;?g:tgtjoorss Unidades afectadas (,\r/ln Oilnetsc,’ g: p?:sf‘c?ss)
Embarcaciones menores 236 236 5,900
Embarcaciones mayores 15 15 (dafiadas) 600
Embarcaciones mayores 3 3 (hundidas) 3,000

Total 254 254 9,500

Fuente: Secretariade Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pescay Agricultura

e Acuicultura
La acuicultura es una actividad con un enorme potencial en € estado, principalmente en el

cultivo del camardn, ya que en 2004 se obtuvo una produccion de 45,000 toneladas en 17 mil
hectareas segun |os datos de la SAGARHPA.
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También la acuicultura sufrio6 los efectos del fendmeno en el municipio de Huatabampo en
laBahia de Y avaros, ya que fueron siniestrados | os cultivos tanto de camarén como de moluscos, |o
gue afecto directamente a 106 productores en 205 hectéreas de cultivos de camardn y a mas de 600
mil canastas de moluscos, |os dafios se estimaron en 152.4 millones de pesos.

Tabla 2.175 Resumen de dafios en cultivos de camar6n y moluscos a causa de Norbert

. Promedio Dafios
Cultivo P;?g;c;:jogses Afectaciones Re"d('l'(? I'::;OlHa nacional (miles de
(Ton) pesos)
Slstem_a extensivo o’semlextenswo 39 205 (ha) 900.00 104,000 10,188.0
de cultivo de camarén
Slstem_a extensivo o semiextensivo 67 605,709 133,226.0
de cultivo de moluscos (canastas)
Total 106 152,414.0

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pescay Agricultura

En resumen los dafios en el sector agropecuario ascendieron a 203.8 millones de pesos,
convirtiéndolo en el més afectado por causa de Norbert.

Tabla 2.176 Resumen de dafios en el sector agropecuario

Concepto Dgﬁos directos Daﬁos Indirectos Monto total
(miles de pesos) (miles de pesos (miles de pesos)
Infraestructura agricola 38,339.0 38,339.0
Cultivos 3,600.6 3,600.6
Embarcaciones afectadas 9,500.0 9,500.0
Dafios en acuicultura 152,414.0 152,414.0
Total 200,253.0 3,600.6 203,853.6

Fuente: elaboracion CENAPRED con datos recol ectados en campo.

e Comercios y servicios

) Fueron afectados 73 comercios de diversos giros, en su mayoria ubicados en el municipio de
Alamos; se consider6é un promedio de costos en mercancias de 140,000 pesos por comercio, |o que
resultd en una pérdida estimada de 10.2 millones de pesos.

Figura 2.224 Dafios en comercios y servicios en el municipio de Alamos

A través de la Secretaria de Economia del estado, se instaurd el programa extraordinario de
autoempleo y vales de capacitacion. Un total de 310 personas del municipio de Alamos se
beneficiaron con el mismo, que consistio en 13 recursos de capacitacion para el autoempleo y vales
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de capacitacion en areas como reposteria, procesamiento de alimentos, artesanias, reparacion de
electrodomésticos, computacion e inglés. Otros 14 proyectos de autoempleo beneficiaron oficios
como carpinteria, elaboracién de aimentos, herreria, tortilleria de harina, entre otros. EI monto
erogado para este programa fue de 1.4 millones de pesos.

Tabla 2.177 Resumen de dafios en el sector comercio a causa de Norbert

Dafio directo Dafio indirecto Total
Concepto Numero de afectados
(miles de pesos)
Mercancias y acervos afectados 73 comercios y servicios 10,220.00 10,220.00
Vales entregados 310 personas 1,400.00 1400
Total 10,220.00 1,400.0 11,620.00

Fuente: Elaboracién CENAPRED con datos recol ectados en campo.

Conclusiones

El 2008 sera recordado en €l estado de Sonora como uno de los més intensos en lo referente a
desastres, ya que las lluvias extremas en Nogaes a principios de afio, y los fendmenos
meteoroldgicos de julio, Lowell y Norbert dejaron consecuencias sobre la poblacién de la entidad.

El municipio de Alamos se encuentra ubicado en la trayectoria de las tormentas tropicales y
huracanes provenientes del océano Pacifico y golfo de California'y aunque su ocurrencia es baja,
SUS consecuencias suelen ser graves.

Al igua que en los municipios de Tlaltenango en Zacatecas y Parral en Chihuahua, en
Alamos destaca el hecho de que es una poblacion atravesada por un arroyo, en este caso e de La
Aduana, por lo que varias construcciones que fueron afectadas se encuentran dentro de la zona
federal del cauce. Ademas, cabe sefidar el caracter stbito de los fendbmenos ya que ocurrieron en la
noche. También comparten la caracteristica de que las personas no recordaban un fenémeno similar.

En el caso de los municipios de Parral y Alamos comparte el hecho de ser atractivos turisticos
importantes para sus estados, actividad que se vio mermada por las inundaciones repentinas que
sufrieron.

Las pérdidas por Norbert se estimaron en 402.9 millones de pesos, €l sector agropecuario fue
el més afectado, ya que absorbié poco mas del 50% del monto total de afectaciones por el fenémeno
y mermad principalmente a los sectores de acuiculturay pesca, que son de gran importancia para €l
estado.

Cabe destacar la situacion del sector pesca, ya que de las casi 8 mil embarcaciones existentes,
sblo la mitad de ellas estan debidamente registradas, situacion gque merece especial atencion ya que
al no contar con un registro no son susceptibles de programas y apoyos oficiaes. Existen programas
de renovacion de embarcaciones, sin embargo requieren de una fuerte inversion paralos pescadores.
Otro problema es que los seguros tampoco quieren amparar a las embarcaciones que en su mayoria
tienen, en promedio, mas de 30 afios de antigliedad.

El antecedente inmediato de desastre en el estado se debe a huracan Henriette ocurrido en
2007, que afectd a cinco estados incluyendo Sonora, y ocasiond pérdidas por 362.4 millones de
pesos. En esa ocasion el sector hidraulico fue el mas siniestrado ya que absorbi6 el 35.8% de las
afectaciones.
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2.2 BAJAS TEMPERATURAS

A partir del 2006, las bagjas temperaturas se convirtieron en e fenébmeno de origen
hidrometeorolégico que mas defunciones ocasiona, rebasando incluso a las lluvias y ciclones
tropicales.

Durante 2008 fueron 75 las personas que perdieron la vida a consecuencia de este fendmeno,
de las cuales el 49.3% fallecieron por intoxicacion por mondxido de carbono, 48% por hipotermiay
Unicamente €l 2.7% por quemaduras (tabla 2.178).

Tabla 2.178 Principales causas de fallecimientos asociados a
las bajas temperaturas

Causa Namero de %
muertes
Intoxicacién por monéxido de carbono 37 49.3
Hipotermia 36 48.0
Quemadura 2 2.7
Total 75 100.0

Fuente: SSA.

La principa causa de fallecimientos atribuibles a las bajas temperaturas sigue siendo el uso
incorrecto de calentadores, anafres o calentones de lefia 0 gas, mismos que se utilizan para mitigar
d frio, pero que representan un alto riesgo si su uso no es el adecuado. Algunas de las principales
recomendaciones, en caso de ser necesario utilizar este tipo de artefactos, es no dejarlos encendidos
durante toda la noche, mantener la habitacion ventilada y, en caso de requerir gas para su
funcionamiento, mantener en todo momento el tanque fuera de la vivienda.

Son cuatro los grupos mas vulnerables ante el descenso de las temperaturas: la poblacion de
bajos recursos gque habita en viviendas construidas con material endeble, debido a que son los que
utilizan calentones de lefia o anafres; los adultos mayores y nifios, por ser |os mas propensos a
infecciones respiratorias agudas, y losindigentes por falta de abrigo y techo.

Figura2.225 Entre los grupos vulnerables sobresalen los adultos
mayores, indigentes, nifios y poblacidon de escasos recursos

Fuente: El Diario de Durango y www.tvnoticias.worldpress.com

318



FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

En los Ultimos tres afos, alrededor del 80% de muertes provocadas por |as bajas temperaturas
se concentraron en ocho estados, Chihuahua es el mas afectado, ya que por si solo acumulé el
42.7% de los fallecimientos ocurridos en 2008; Sonora también registra un alto nimero de
defunciones (tabla 2.179).

Tabla 2.179 Niamero de muertes ocasionadas por las
bajas temperaturas en los ultimos tres afios

Estado 2006 2007 2008

Distrito Federal 1 0 0
Jalisco 1 1 0
Nuevo Lebdn 3 11 0
Estado de México 2 0 0
Sinaloa 0 1 0
Tlaxcala 4 1 0
Veracruz 4 1 0
Zacatecas 2 2 0
Michoacan de Ocampo 2 1 1
Querétaro Arteaga 0 1 1
Tamaulipas 0 4 1
Oaxaca 0 0 2
San Luis Potosi 0 3 2
Coahuila de Zaragoza 7 15 4
Durango 3 3 4
Hidalgo 6 1 4
Baja California 4 6 5
Puebla 8 1 7
Sonora 14 17 12
Chihuahua 39 36 32

Total 100 105 75

Fuente: CENAPRED.

Con € fin de disminuir el impacto de este fendmeno en la poblacion, la Secretaria de
Gobernacion respaldd a varias entidades, a través del FONDEN, con miles de insumos como
despensas, cobertores, colchonetas y laminas. El costo de dichos apoyos se estim6 en 67.4 millones
de pesosy se distribuyeron en nueve estados del pais. Ademés de las acciones llevadas a cabo por €l
gobierno federal, cada uno de los gobiernos locales implementa un operativo enfocado a disminuir
las afectaciones por bajas temperaturas (tabla 2.180).

Tabla 2.180 Insumos otorgados por el FONDEN para atender a la poblacidon afectada por bajas

temperaturas

Entidad Federativa | Poblacion damnificada Despensas Cobertores | Colchonetas Laminas
Coahuila 57,500 6,560 14,000 14,000 0
Chiapas 24,300 2,755 8,889 8,889 0
Chihuahua 11,500 1,327 4,778 0 2,951
Durango 59,500 9,125 13,800 13,800 12,849
Hidalgo 34,600 7,310 30,840 29,240 33,550
Tamaulipas 26,000 6,467 25,868 25,868 0
Tlaxcala 7,420 1,855 5,820 5,820 13,095
Veracruz 60,600 13,449 32,125 32,125 16,155
Zacatecas 68,800 16,278 30,115 13,548 4,400

Total 350,220 65,126 166,235 143,290 83,000

Fuente: CENAPRED.
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2.3 SEQUIA

El fendmeno de la sequia se caracteriza por causar severas afectaciones en el sector
agropecuario. En 2008 se presentaron pérdidas en més de 100 mil hectéreas de diferentes cultivos,
siendo el maiz el mas afectado.

Fue necesario que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA), declarara contingencia climatoldgica en seis estados de la Republica,
siendo Puebla el mas afectado con cerca de 18 mil hectéreas siniestradas y pérdidas estimadas por
50.6 millones de pesos.

Figura 2.226 Efectos de la sequia en el campo mexicano durante 2008

En comparacion con lo ocurrido e afio anterior, en 2008 fueron menos las hectéreas
afectadas, sin embargo € monto de los dafios ascendid, esto se debe a que € tipo de cultivos
destruidos registraron rendimientos altos y su precio medio rural fue superior a los de 2007. Sin
duda € afio que rebasd por mucho los registros del dltimo lustro fue 2005, en €l cual las pérdidas
econdmicas acanzaron los 778 millones de pesos (tabla 2.181).

Tabla 2.181 Registro de dafios ocasionados en el sector agropecuario en los ultimos cinco afios a
consecuencia del fenémeno de la sequia

AR Poblacién afectada Area de cultivo dafiada y/o Total de dafios
fio . .
(productores) pastizales (h) (millones de pesos)
2008 40,021 102,194.6 1425
2007 73,630 124,608.6 100.6
2006 8,464 19,730.6 75.2
2005 167,235 668,939.1 778.8
2004 24,878 63,898.4 147.0
Total 314,228 979,371.3 1,244.1

Fuente: CENAPRED con informacién del FAPRACC y PACC.

En total, fueron 102 mil hectéreas de cultivos las que se perdieron a consecuencia de la
sequia, por lo que se brindd el apoyo correspondiente a més de 40 mil productores por parte del
Programa para Atender Contingencias Climatolégicas (PACC) de la SAGARPA, sin embargo, €l
fin principal de dichos apoyos fue la reincorporacién productiva de los afectados, no obstante €l
monto real de los dafios suele ser mayor, en este caso se estimaron pérdidas en la produccién por
142.5 millones de pesos (tabla 2.182 y figura 2.227).
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Tabla 2.182 Resumen de dafios a nivel estatal en el sector agricola a consecuencia del fen6meno de la

sequia durante 2008
E Productores Area de cultivo dafiada y/o Total de dafios
stado ) .
afectados pastizales (h) (millones de pesos)
Chiapas 6,935 16,249.50 12.70
Michoacan 548 2,734.40 6.03
Nayarit 241 900.50 0.64
Puebla 5,604 17,832.30 50.55
Yucatan 11,238 11,639.10 30.34
Zacatecas 15,455 52,838.80 42.27
Total 40,021 102,194.60 142.53

Fuente: CENAPRED con informacién del FAPRACC y PACC.

Hectareas: 900
Productores: 241

Monto: 640 mil pesos

Hectareas: 2,734
Productores: 548
N Monto: 6.0 millones de pesos

Hectéreas: 52,455
Productores: 15,455

Monto: 42.3 millones de pesos
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Figura 2.227 Estados afectados por el fendmeno de la sequia y apoyados por el Programa para

Atencion de Contingencias Climatolégicas de la SAGARPA durante 2008

La region centro—occidente y la sureste fueron las mas afectadas por la sequia en 2008, de
hecho llama la atencion que en los Ultimos dos afios el norte del pais, en donde se presenta con mas
frecuencia este tipo de fendmeno, no se hayan registrado cultivos afectados ni un impacto
significativo en e ato ganadero de la zona.
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2.4 OTROS FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Dentro del presente apartado se incluyen fenémenos de origen hidrometeorol 6gicos que pese
a causar afectaciones de consideracién, no son de muy alta recurrenciay sus impactos llegan a ser
muy focalizados. Dentro de esta clasificacion se encuentran los fuertes vientos, las granizadas,
nevadas y las tormentas el éctricas.

L os fuertes vientos fueron los que acumularon la mayor cantidad de dafios, con 83% del total
cuantificado, seguido por las granizadas con 17%. Las nevadas no ocasionaron pérdidas econémicas
significativas, sin embargo debido a su ocurrencia se bloguearon carreteras, algunos autos quedaron
varados y una persona perdio lavida.

El nimero de fallecimientos atribuibles directamente a impacto de este tipo de fenbmenos
fue de 14, de los cuales seis fueron producto de tormentas eléctricas, cinco por fuertes vientos, dos
por granizadas'y uno mas por nevadas (figura 2.228).

Tormentas Nevadas; 1
eléctricas; 6 Granizadas; 2

Fuertes vientos; 5

Figura 2.228 Muertes ocasionadas por otro tipo de fendmenos
hidrometeoroldgicos durante 2008

En resumen, € total de dafios en esta categoria se aproximé a los 100 millones de pesos,
resultando afectadas méas de 340 mil personas, 2,775 viviendas, dos escuelas y 1,888 hectéreas de
diferentes cultivos. Nuevo Ledn y € Distrito Federal fueron las entidades mas afectadas en cuanto a
pérdidas econdmicas se refiere (tabla 2.183).

322



FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Tabla 2.183 Resumen estatal de dafios ocasionados por otro tipo de fenédmenos hidrometeorologicos

Poblacién Viviendas Area de cultivo Caminos Tg;?oie
Estado Muertos afectada o Escuelas dafada y/o afectados .
(personas)" CRnkEs pastizales (h) (km) (mlllalé)::ss)de

Baja California 0 0 0 0 0.00 0.00 0.00
Coahuila 0 0 0 0 0.00 0.00 0.00
Chihuahua 0 217 17 0 232.60 0.00 0.61
Distrito Federal 2 2 5 0 0.00 0.00 21.43
Durango 0 100 0 0 739.50 0.00 0.36
Guanajuato 1 5 0 0 0.00 0.00 0.00
Guerrero 2 1,601 318 0 0.00 0.00 1.48
Hidalgo 2 1,317 263 0 0.00 0.00 3.06
Estado de 2 2 0 0 0.00 0.00 0.00
Meéxico
Michoacan 0 231 0 2 916.80 0.00 6.68
Nuevo Ledn 3 327,000 177 SD 0.00 0.00 54.99
Oaxaca 0 125 25 0 0.00 0.00 0.29
Puebla 0 1,550 310 0 0.00 0.00 3.61
San Luis Potosi 1 12 0 0 0.00 0.00 0.00
Sonora 0 25 5 0 0.00 0.00 0.06
Tamaulipas 0 170 31 0 0.00 0.00 0.78
Veracruz 1 7,975 1,594 0 0.00 0.00 5.51
Zacatecas 0 152 30 0 0.00 0.00 0.35

Total 14 340,484 2,775 2 1,888.90 0.00 99.21

y Serefiere a poblacion evacuada, herida o desaparecida.
Fuente: CENAPRED con informacion del CENACOM y el PACC.

L os dos eventos que causaron mayores perjuicios fueron consecuencia de fuertes vientos. El
primero se registré el 23 de enero en el Distrito Federal, ocasionando |la caida de 140 arboles, més
de 60 anuncios espectacul ares, dafios en 31 vehiculos y en cinco viviendas. Cabe sefidlar que dentro
del monto cuantificado en €l presente apartado para dicho fenémeno, no se tomaron en cuenta
algunos efectos indirectos por no tener la informacion necesaria para su inclusion, especialmente la
interrupcion del servicio eléctrico en varias zonas de la ciudad, misma que afecté a miles de
usuarios durante varias horas y que seguramente representé un monto importante.

Figura 2.229 Dafios ocasionados por los fuertes vientos del 23 de enero
en el Distrito Federal

Fuente: La Cronica y esmas.com
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De igual forma, €l 18 de marzo en la zona metropolitana de la ciudad de Monterrey se
sintieron vientos de mas de 60 km/h con rachas de hasta 80 km/h. Entre las principales afectaciones
se reportaron varios anuncios espectaculares y &rboles caidos, dafios en el tendido eléctrico, mas de
200 seméforos, algunos comercios, viviendas y averias en e Sistema de Transporte Colectivo
Metrorey, mismo que dejé de funcionar aproximadamente cuatro dias.

Figura 2.230 Dafios ocasionados por los fuertes vientos del 18 de marzo
en la zona metropolitana de la ciudad de Monterrey

Fuente: esmas.com
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M FENOMENOS GEOLOGICOS

En 2008 se presentaron diversos fendmenos de origen geol6gico, entre los cuales destacan
algunos deslizamientos de laderas en Hidalgo, Guerrero y Veracruz, un sismo ocurrido el 12 de
febrero, mismo que afectd alos estados de Oaxacay Guerrero, y agunos agrietamientos registrados
en varias entidades del pais. De todos los desastres cuantificados durante 2008, a los de origen
geoldgico correspondid anicamente el 0.55%, por detras de |os hidrometeorol égicos, 10s quimicosy
los sociorganizativos.

L os fendmenos geol 6gicos ocasionaron la muerte de 14 personas, mostrando una disminucién
bastante significativa con respecto a las ocurridas en 2007 (72 muertes). Todos los fallecimientos
fueron consecuencia de deslizamientos de laderas. De igual forma, el monto de dafios disminuy6 de
manera considerable, de méas de mil millones cuantificados €l afio anterior, a tan solo 78.2 millones
de pesos en 2008. De dicho monto, cerca del 86% correspondié a los perjuicios causados por
deslizamientos, 13.7% a sismosy apenas €l 0.5% a hundimiento de suelos (figura 3.1).

85.9

@ Hundimiento de suelo

@ Deslizamiento

0O Sismo

Porcentaje

Figura 3.1 Distribucion porcentual de dafios ocasionados por
fendmenos de origen geoldgico

Entre € dedlizamiento ocurrido en la localidad de Barranca Grande, en € municipio de
Ixhuacén de los Reyes, Veracruzy el sismo del 12 de febrero que afectd principalmente a estado de
Oaxaca, sumaron cerca del 99% de los dafios cuantificados para este tipo de fendmenos, haciendo
de dichas entidades las que mayor impacto econdmico registraron a consecuencia de desastres de
origen geoldgico (tabla 3.1).

Tabla 3.1 Resumen estatal de dafios ocasionados por fenémenos de origen geoldgico

Estado Muertos Poblacién afec}lada Vivi_endas Escuelas Total de dafios
(personas) dafiadas (millones de pesos)

Aguascalientes 0 200 0 0 0.00
Baja California 2 2 1 0 0.04
Guerrero 1 9 1 0 0.04
Hidalgo 1 3 0 0 0.00
Jalisco 3 3 6 0 0.27
Morelos 0 40 8 0 0.36
Oaxaca 4 6,979 1,394 49 10.65
Puebla 1 2 1 0 0.04
Veracruz 2 1,785 357 0 66.79

Total 14 9,023 1,768 49 78.19

1/ Se refiere a poblacion evacuada, herida o desaparecida
Fuente: CENAPRED con informacion de diversas fuentes.

325



CaPiTULO I

Durante 2008 fueron declarados en desastre a consecuencia de fenémenos geolégicos 42
municipios, de los cuales 41 pertenecen a Oaxacay solo uno a Veracruz. Asimismo, fue necesariala
declaratoria de emergencia para otros 12 municipios, mismos que recibieron insumos para atender a
la pablacién damnificada por parte del Fondo Revolvente del FONDEN.

|

Figura 3.2 Imagenes del deslizamiento ocurrido en el
municipio de Ixhuacan de los Reyes,
Veracruz
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3.2 Caracteristicas del deslizamiento en el municipio de Ixhuacan de los Reyes, Veracruz

3.2.1 Introduccidén

Durante la noche del lunes 8 y la madrugada del martes 9 de septiembre de 2008 ocurrié un
gran flujo de suelos y rocas que impacté varias viviendas y afect6 a dos escuelas de la comunidad
de Barranca Grande, municipio de Ixhuacan, en el estado de Veracruz. El fendmeno ocasioné la
pérdida de dos vidas humanas y dafios materiales cuantiosos. Estuvo asociado alas lluvias intensas
provocadas por un sistema de baja presion y aire tropical himedo que mantuvo nublado a todo €l
pais del 5 a 8 de septiembre (Boletines SIAT 01.05.09.2008 y SIAT 02.06.09.2008), y su posible
interaccion con el huracan Ike del océano atlantico (Boletin SIAT 04.07.09.2008).

Debido alamagnitud del flujo y los dafios ocas onados en lacomunidad de Barranca Grande, € 10 de
septiembre d gobierno de Veracruz solicité d CENAPRED la corroboracion dd fendmeno y posteriormente
declaré d poblado como zona desastre, por 1o que tuvieron acceso alos recursosdel FONDEN.

3.2.2 Caracteristicas del fendbmeno

Antecedentes

De acuerdo con informacion periodistica de la region, fendmenos similares han ocurrido en el
Siglo XIX y maés recientemente en 1980. Ademas de un terremoto que, seglin los mas ancianos de la
region, también ocasiond desprendimientos y caidos de rocas en 1920. A decir de los habitantes de
la region y autoridades del estado, esta situacion se repite con mas frecuencia debido a la
deforestacion de sus montafias. Recientemente en una blsqueda por Internet sobre la ubicacién del
poblado de Barranca Grande, se pudo observar que en una imagen de satélite tomada en octubre de
2006 (fig. 3.3), se aprecian rasgos de deslizamientos o flujos ocurridos muy cerca de la zona
afectada. Ello esindicativo de la frecuente ocurrencia de estos fendmenos, especialmente durante la
temporada de lluvias.

Rasgos de antiguos
flujos o deslizamientos

e
s
" B %
ud -

. H_"'- f*
Afectacion 2009 g™

\\

Figura 3.3 Barranca Grande, municipio de Ixhuacan, Veracruz, Imagen de
Satélite 2006

Fuente: Google
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Breve descripcion de la zonay localizacién del sitio

El poblado de Barranca Grande, municipio de Ixhuacan de los Reyes, Veracruz, se localiza
en las estribaciones de la sierra Orizaba-Mil Cumbres-Cofre de Perote, perteneciente a Eje
Neovolcanico Transmexicano, muy cerca del limite con € estado de Puebla (fig. 3.4), en las
coordenadas 19° 19" 21”" LN, 97° 02" 30" LW y a una altura media de 1020 msnm. Geogréfica y
geomorfol 6gicamente se ubica a escasos 9 km al sureste de la cabecera municipal de Ixhuacany 26
km al suroeste de Xalapa, en la zona de inundacion del rio Chichiquila, mejor conocido como €l rio
“Los Pescados’ que es reconocido por sus rdpidosy la practica del canotagje. El climaen laregion es
templado-himedo con lluvias casi todo €l afio. La comunidad cuenta con una poblacion cercana a
los mil setecientos habitantes, de los cuales la mayoria se dedican a actividades agricolas (INEGI,
2005).

Figura 3.4 Ubicacién del poblado de Barranca Grande, municipio de Ixhuacén de los Reyes, Ver.

Desde un punto de vista geoldgico puede decirse que el poblado de Barranca Grande se
asienta sobre un depdsito de suelos y rocas auviaes del cuaternario (Geologia INEGI, 2005)
derivados del rio Los Pescados y los flujos originados por los deslizamientos y las corrientes
tributarias originadas en las laderas de los cerros y barrancas de la margen izquierda del rio, (fig.
3.5%. Debido a las condiciones orograficas de la region y a los procesos morfogenéticos que
transforman el paisgje en esta regién, es posible observar diferentes tipos de suelos y rocas que
convergen en esta zona 'y cuyos origenes tienen manifestaciones volcanicas y sedimentarias. Por €l
norte (margen izquierda del rio Los Pescados) |os cerros y montafias estén formados por coladas de
rocas volcanicas (basaltos) muy intemperizadas; y por €l sur (margen derecha del rio) se pueden
apreciar depdsitos de rocas calizas (sedimentarias) que también presentan un grado de intemperismo
elevado, fig. 3.5h.
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& 2009 Tele Atlas
© 2008 Eurapa Technologies
)9 DigitalGlobe
€ LeadDeog Consulting
19°18'24 62" N 97°02'30.82" O elev. 1056 m 27 Oct. 2008

Volcéanica Toba
basica

Barranca
Grande

Figura 3.5 Orografia (a) y distribucién geolégica (b) de los materiales que
convergen en las margenes del rio Los Pescados (Geologia
INEGI, 2005), en las inmediaciones de Barranca Grande
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Caracteristicas del flujo y afectaciones

Dadas las caracteristicas geoldgicas y geomorfoldgicas descritas en el capitulo anterior,
ambos flancos del rio son propensos a sufrir caidos y desprendimientos, aunque la zona de mayor
probabilidad es precisamente la margen izquierda donde se asienta el poblado de Barranca Grande.
Los materiales que por condiciones naturales (climay temperatura) son erosionados y susceptibles
de dedlizarse, a desprenderse de laroca origina se acumulan en las laderas y en los cauces de las
barrancas que desembocan a rio. Al ocurrir lluvias intensas en estas zonas, 10s materiales que han
sido depositados por decenas 0 centenas de afios son removidos por las fuertes corrientes que se
forman en estas laderas, de por si muy inclinadas (fig. 3.6), arrastrando suelos, rocas y arboles
(Debris Flow), como ocurrié la madrugada del 9 de septiembre de 2008 (fig. 3.7) y como ha
ocurrido en afos anteriores seguin lo comentado en el inciso 1.1.

pr T

F 3
L

Figura3.6 Rasgos y morfologia de las laderas contiguas a la localidad de Barranca Grande, margen
izquierda del rio

Las lluvias intensas que se presentaron en la region desde el dia 3 de septiembre fueron €l
factor fundamental que detond el flujo de suelos, rocas y arboles, mismos que se depositaron en las
calles, viviendas y escuelas ubicadas en esa margen del rio (fig. 3.8), y que corresponde a la zona de
mayor peligro por flujos, ademés de ser la zona de mayor curvaturadel meandro (fig. 3.5).
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Figura 3.7 Materiales arrastrados por el flujo y depositados en patios y calles de Barranca Grande
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Figura 3.8  Afectaciones en viviendas y escuelas de Barranca Grande
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Comentarios finales

Como ya es comln en estas zonas montafiosas, como en otras regiones de México, los
dedlizamientos, flujos y caidos de rocas y suelos estan asociados a alto grado de intemperismo de
los materiales que componen las laderas, en combinacion con su distribucion estratigréfica, asi
como por la deforestacion y las lluvias intensas. Este proceso de intemperismo, erosion, lluvias 'y
deslizamientos corresponde con los factores fundamentales que, segin se ha documentado
(Terzagui, 1950 y Mendoza y Dominguez, 2006), producen deslizamientos: i) factores externos, ii)
factoresinternosy iii) actividad humana.

Los primeros son aquellos sistemas gjenos a la ladera como las lluvias, los sismos y la
actividad volcanica que usualmente producen un incremento de los esfuerzos actuantes en la
potencial superficie de falla, aunque de manera indirecta pueden producir un cambio en la
resistencia del material que compone el talud. Los segundos estan directamente relacionados con el
origen y las propiedades de los suelos que componen la ladera, asi como por su distribucién
espacia y, de manera muy particular, por la presencia de agua que, por la presion que gjerce dentro
de la masa de suelo, reduce su resistencia a esfuerzo cortante. Finalmente, los cambios en €
ambiente y las perturbaciones al entorno natural por actividades humanas, como |la deforestacion,
son causas que también pueden desencadenar deslizamientos.

El caso observado en Barranca Grande es la secuencia natural que ha dado origen a los
depdsitos de suelos aluviales sobre los cuales fue fundado € pueblo, dicha secuencia esta asociada a
laslluviasintensas delaregiony el tipo de materiales del subsuelo. Por lo tanto, no es de extrafiarse
que ocurran estos acontecimientos y no se descarta que vuelvan a ocurrir en afos subsecuentes,
dado gue estén dadas las condiciones geol égicas, geotécnicas hidroldgicas y climéticas para que asi
ocurra. En este sentido es pertinente mantener la postura del estado para reubicar a la poblacién de
esta comunidad, a fin de evitar acontecimientos y tragedias como la ocurrida en septiembre de 2008
Y que, segun se hadicho, han ocurrido en afios anteriores.
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FENOMENOS QUIMICOS

En 2008, los fenébmenos de origen quimico ocasionaron la muerte de 46 personas y pérdidas
econdmicas por 241.7 millones, que representaron apenas el 1.69% del monto total de afectaciones
por desastre. EI monto de dafios se mantiene constante desde 2005, sin embargo en 2007 y 2008 se
puede observar un descenso considerable del niUmero de decesos por este tipo de fendbmenos.

Tabla 4.1 Dafios por fendmenos quimicos 2005 - 2008

Poblacién Viviendas Area de cultivo Total de dafios
Afo Muertos afectada Y dafiadas dafnada y/o millones de
(personas) pastizales (ha) pesos
2005 93 6,031 102 276,090.90 284.4
2006 119 4,439 223 243,865.20 262.5
2007 39 2,121 50 141,664.10 143.6
2008 46 3,767 49 231,645.50 241.7

USe consideran personas lesionadas, evacuadas y desaparecidas.
Fuente: CENAPRED con datos del CENACOM vy de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR).

Entre las diversas manifestaciones de los fendmenos de origen quimico, las que mayores
perjuicios ocasionaron, en cuanto a pérdidas humanas se refiere, fueron las explosiones debido a
gue cobraron la vida de 37 personas. En cuanto a pérdidas materiales, los incendios forestales
representaron casi latotalidad del monto de dafios por fendmenos quimicos (tabla 4.2).

Tabla 4.2 Resumen de afectaciones por fenémenos quimicos

Poblacién Viviendas Area de cultivo Té);zlotle
Tipo de fendmeno Muertos afectada Y danadas Escuelas daqada ylo (millones de
(personas) pastizales (h)
pesos)
Incendios Forestales 0 0 0 0 231,645.5 231.6
Incendios Urbanos 6 693 18 0 0.00 1.6
Explosiones 37 635 31 1 0.00 1.1
Derrames 0 471 0 0 0.00 7.4
Fugas 3 1,968 0 0 0.00 0.0
Total 46 3,767 49 1 231,645.5 241.7

¥ Se consideran personas |esionadas, evacuadas y desaparecidas.
Fuente: CENAPRED con datos del CENACOM vy de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR).

A continuacion se presenta un resumen con los principales perjuicios por tipo de fenémeno
de origen quimico en 2008.
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4.1 INCENDIOS FORESTALES Y URBANOS

4.1.1 Incendios forestales

Los incendios forestales son |os que mayores pérdidas econdémicas ocasionaron en €l rubro de
fendmenos quimicos, absorbiendo casi la totalidad de dafios. Sin contar 1998, que fue €l afio que
marcO un hito en la historia de los incendios forestales en e pais, el promedio de hectéreas
afectadas en este periodo ha sido de poco mas de 210 mil. En 2008 se puede observar un leve
incremento de los incendios forestal es respecto al afio anterior (figura4.1).
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Figura4.1 Numero de hectareas afectadas entre el periodo 1998 — 2008

Fuente: Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

Al igua que en el afio anterior, en 2008 no se presentaron pérdidas humanas que lamentar.
De acuerdo con los datos de la Comisién Nacional forestal (CONAFOR), este afio se registraron
9,735 incendios forestales distribuidos en las 32 entidades federativas, afectando una superficie de
231,645.48 hectareas, de las cuales 88.5% correspondio a areas con pastos, arbustos y matorrales, y
el 11.5% a éreas arboladas.

Las entidades federativas con mayor nimero de incendios fueron € Estado de México,

Michoacan, Chihuahua, Distrito Federal, Jalisco, Puebla, Chiapas, Hidalgo, Oaxacay Veracruz, que
concentraron el 74.6% del total nacional (figura4.2).
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Figura 4.2 Numero de incendios forestales por entidad federativa

Fuente: Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

Seglin la CONAFOR, en el Estado de México, que fue el que presenté mayor nimero de
incendios (1,671), los municipios con mayor nimero de casos fueron Ixtapaluca, Nicolas Romero,
Valle de Bravo, Ocuilan y Temascaltepec, Villadel Carbén, Coatepec Harinas, Lerma, Acambay y
Amecameca, que representaron 48.4% del total incendios en la entidad.

Los municipios con mayor superficie afectada en el mismo estado fueron Ixtapaluca,
Nicolas Romero, Tenancingo, Villa de Allende, Joquicingo, Villa Guerrero, Amecameca, Coatepec
Harinas, Tolucay Lerma, que representaron 42.9% de la superficie total dafiada.

En cuanto a la extension de los incendios, los estados con mas superficie afectada fueron
Durango, Coahuila, Jalisco, Quintana Roo y Chihuahua, que en conjunto acumularon el 48% del
total de hectéareas afectadas a nivel nacional.

De acuerdo con los datos de CONAFOR, los estados con menos de 2,499 hectéreas afectadas
son catalogados con un impacto bajo, de 2,500 a 4,999 sufrieron impacto medio y de 5,000 a més,
presentaron un perjuicio alto segin € nimero de hectareas siniestradas (figura 4.3).
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Figura4.3  Superficie siniestrada por entidad federativa a causa de incendios forestales

Seglin la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del estado de Durango, que fue
el mas siniestrado por mayor nimero de superficie afectada, l0os municipios con mayor niumero de
incendios fueron Pueblo Nuevo, Durango, San Dimas y Santiago Papasquiaro que representaron
80.4% del total deincendios en el estado

Los municipios con mayor superficie afectada en la entidad fueron Durango, Nuevo Ideal,
Tepehuanes y Santiago Papasquiaro, que representaron el 84.3% de la superficie total perjudicada
en € estado.

De los incendios reportados en el pais, el 80.4% se control6 durante el primer dia de combate,
lo que permitié que el 65.3% de los mismos no se extendiera en mas de 5 hectéreas, como se
observaen lastablas 4.3y 4.4.

Tabla 4.3 Duracién de los incendios en 2008 Tabla 4.4 Tamafio de los incendios en 2008
Duraciéon de Tamario de Menor
. . N 6a 11a | 21a | Mayor
los Mayor los incendios | o igual Total
SO - 1 2a3 |(4a7 de 7 Total (Ha) a5 10 20 50 | deb1
Nmn(gr'??e i':‘]‘éemne[;i% ;Ie 6,361 1,256 795 668 655 9,735
incendios 7,828 1535 290 82 9,735 Porcentaje 65.34 129 8.17 686 6.73 100
Porcentaje 80.41 1577 2.98 0.84 100

Fuente: CONAFOR

Para el combate de incendios, fue necesario €l apoyo de diversas dependencias de los 32
estados de la Republica Mexicana, entre las que se encontraron la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) y personal del gobierno de los estados; en total participaron méas de 237 mil personas
parala mitigacion de losincendios (tabla 4.5).
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Tabla 4.5 Personal participante en el combate a incendios en la Republica Mexicana en 2008

Gobiernos .
Personal de la Otras Sector social y
CONAFOR SIEREA telos dependencias privado Uizl
estados
53,073 10,099 88,132 1,228 85,365 237,897

Fuente: CONAFOR.

El monto de las afectaciones a causa de |os incendios forestales durante 2008 se cuantifico en
231.6 millones de pesos; esta estimacion se realizd con base en otros estudios efectuados, en los
cuales se establecid un costo promedio de mil pesos por hectarea siniestrada.

Lo anterior tomando en cuenta la necesidad de recuperacién forestal, sin efectuar una
cuantificacion detallada segin € tipo de vegetacion afectada por estado, y sin tomar en cuenta la
produccion de plantas para llevar a cabo la reforestacion, lo que elevaria el costo de las hectéreas
siniestradas consi derablemente.

En la tabla 4.6 se muestra un resumen de las afectaciones por incendios forestales, se puede
observar que los estados que mayores pérdidas presentaron fueron Durango, Coahuilay Jalisco con
mas de 20 millones de pesos. Asimismo, € mayor nimero de hectéreas afectadas correspondio a
arbustos y matorrales, seguido de |os pastizales que se recuperan en un corto periodo de tiempo.

Tabla 4.6 Resumen de dafios por estado por incendios forestales en 2008

. Total de Totgl i
Ndmero de " Arbolado Arbustos y p dafos
Estado ) . Pastizal Renuevo hectéareas .

incendios adulto matorrales afectadas (millones

de pesos)
Aguascalientes 22 1,600.5 108.0 918.5 2,627.0 2.6
Baja California 242 2,537.0 178.0 10,500.1 13,215.0 13.2
Baja California Sur 10 125 18.5 2.0 16.0 49.0 0.0
Campeche 42 63.0 1,024.0 1,087.0 1.1
Coahuila 172 9,646.0 478.5 14,304.0 24,428.5 24.4
Colima 59 775 50.0 4125 540.0 0.5
Chiapas 333 7,330.0 182.5 147.8 2,051.0 9,711.3 9.7
Chihuahua 1,153 10,902.9 690.0 1,500.2 4,122.9 17,216.0 17.2
Distrito Federal 1,000 1,424.4 1.3 223.8 72.6 1,722.1 1.7
Durango 138 11,880.0 400.0 39.0 15,372.0 27,691.0 27.7
Guanajuato 45 1,615.0 7.0 2.0 217.0 1,841.0 1.8
Guerrero 251 7,008.0 3.0 1,112.0 4,998.0 13,121.0 13.1
Hidalgo 274 258.3 18.5 203.2 748.3 1,228.3 1.2
Jalisco 625 12,393.8 1,101.5 772.7 9,502.0 23,770.0 23.8
México 1,671 1,863.7 40.0 731.1 3,114.9 5,749.7 5.7
Michoacan 1,236 4,387.5 992.5 1,422.6 6,137.0 12,939.6 12.9
Morelos 219 293.9 3.5 50.5 499.6 847.5 0.8
Nayarit 161 1,465.0 74.0 4,785.0 6,324.0 6.3
Nuevo Leén 57 292.5 672.5 23.5 3,916.1 4,904.6 4.9
Oaxaca 274 5,401.8 1,059.5 1,666.8 6,549.0 14,677.1 14.7
Puebla 442 1,229.2 130.3 105.6 614.0 2,079.1 2.1
Querétaro 151 1,496.8 8.0 46.5 1,235.0 2,786.3 2.8
Quintana Roo 212 5,060.0 7,298.0 1,131.0 4,341.0 17,830.0 17.8
San Luis Potosi 160 1,189.0 29.0 256.5 2.072.5 3,547.0 35
Sinaloa 85 1,889.0 180.0 359.0 1,321.0 3,749.0 3.7
Sonora 45 6,536.0 59.0 21.0 nd 6,616.0 6.6
Tabasco 56 547.7 32.0 nd 450.0 1,029.7 1.0
Tamaulipas 34 644.3 8.0 4.0 525.3 1,181.6 1.2
Tlaxcala 206 465.5 0.5 13.3 140.0 619.3 0.6
Veracruz 253 242.7 42.3 1,449.5 1,734.5 1.7
Yucatén 100 661.8 1,426.0 340.0 3,164.7 5,592.5 5.6
Zacatecas 7 439.0 56.0 41.0 655.5 1,191.5 1.2
Total 9,735 100,854.3  16,205.6 10,381.4 104,205.0 231,646.2 231.6

Fuente: CONAFOR.
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4.1.2 Incendios Industriales y urbanos

Los incendios urbanos son provocados cominmente por cortocircuitos ocasionados por
instal aciones defectuosas, sobrecargas y falta de mantenimiento en los sistemas eléctricos. De igual
forma, la operacién inadecuada de aparatos electrodomésticos, y la poca precaucion en el uso de
sustancias peligrosas, son causa de incendios de este tipo.

Asimismo, se presentan incendios industriales los cuales se definen como aguéllos no
controlados, de grandes proporciones, que pueden presentarse en plantas e industrias que emplean
agentes quimicos, durante el transito de vehiculos con tanques liquidos inflamables y/o téxicos, en
cableado eléctrico de ata tension, en bodegas de material combustibles o por combustion
espontanea (como consecuencia de la degradacion y/o descompasicion organica de algunos
compuestos quimicos, cuyo resultado es una reaccién exotérmica o un sobrecalentamiento gradual,
gue provoca fuego) y que requieren para su eliminacion o control de métodos acordes al tipo de
agente que los origina®.

En 2008, el numero de decesos a causa de incendios de este tipo fue de seis, diez menos que
el ano anterior. Un total de 693 personas y 18 viviendas fueron afectadas. Los estados que
presentaron una mayor incidencia fueron el Distrito Federal y el Estado de México.

En Mérida se reportaron varios incendios en comercios en € centro de la ciudad, sin embargo
no pudieron ser cuantificadas las pérdidas.

Por otra parte, Michoacan y Baja California fueron las entidades que mayores pérdidas
econdmicas reportaron, en ambos casos por cortocircuitos que afectaron a varias viviendas. El
monto total de los dafios por incendios industriales y urbanos se estimé en 1.6 millones de pesos,
como se apreciaen latabla4.7.

Tabla 4.7 Resumen de dafios por incendios urbanos en 2008

. Total de
Municipi No. AL Vivien i
EeiEl altjectcagooss LTS incgncciji?)s GG 1] dar"leaddaasS (miﬁgnz: de
(personas)
pesos)
Baja California 1 1 1 41 8 0.33
Chiapas 1 0 1 5 1 0.04
Distrito Federal 3 0 3 1 0 0.05
Eﬁset;‘gg de 3 0 3 20 0 sd
Guanajuato 4 3 4 161 0 0.8
Hidalgo 1 2 1 9 0 sd
Jalisco 1 0 0 0 0 sd
Michoacan 1 0 1 45 9 0.38
Nuevo Ledn 1 0 1 400 0 sd
Quintana Roo 1 0 1 3 0 sd
Tabasco 1 0 1 0 0 sd
Yucatan 1 0 2 8 0 sd
Total 19 6 19 693 18 1.6

YSe consideran personas |esionadas, fallecidas, desaparecidasy evacuadas

Fuente: CENAPRED con base en datos del Centro Nacional de Comunicaciones.

45 CENAPRED, Diagnostico de peligros e identificacion de riesgos de desastres en México, SEGOB, Primera edicion México, 2001, p.p.

162-202.
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4.2 EXPLOSIONES

Dentro de los desastres de origen quimico, las explosiones fueron el fendmeno que mas
ndmero de muertes ocasionaron en 2008, ya que cobraron la vida de 37 personas.

La entidad que mayores perjuicios sufrié a causa de las explosiones, al igual que € afio
anterior, fue el Estado de México, ya que en ocho de sus municipios fallecieron la misma cantidad
de personas. Varias de las afectaciones ocurrieron debido a al macenamiento de pdlvora de manera
clandestina en casas habitacion para la fabricacion de pirotecnia (tabla 4.8).

En cuanto a nimero de poblacion afectada, la entidad que més resintio los efectos por este
fendmeno fue Jalisco, debido a que a principios de 2008 se registré en el municipio de Guadalgjara,
una explosion en un contenedor que abastecia de agua a la Secretaria de Finanzas; e incidente fue
provocado por la falta de mantenimiento del sistema hidroneumatico por lo que cuatro personas
resultaron lesionadas y como medida preventiva se evacué a mas de 300 personas.

L os dafios ainmuebles por explosiones, se presentan generalmente en viviendas que sirven de
talleres clandestinos para la elaboracion de cohetes, sin embargo en el estado de Puebla, en €l
municipio de Ciudad Serdan, se reportd una explosion de juegos pirotécnicos amacenados en una
escuela primaria, provocando la muerte de una personay lesionando a cinco mas, asi como dafios
en dos aulas del plantel educativo, 1o que pone en riesgo a poblacién altamente vulnerable, como
son los nifios.

Tabla 4.8 Resumen de afectaciones por explosiones en 2008

No. de Poblacién . TOt"i‘I de
Estado municipios Muertos afectada » \Q;%e;ddais Escuelas (miﬁﬁrr]\gz de
afectados (personas) pesos)

Chiapas 1 2 5 0 0 0.00
Distrito Federal 4 0 21 1 0 0.04
Durango 1 2 12 0 0 0.00
Guanajuato 4 5 9 0 0 0.04
Guerrero 3 1 12 1 0 0.04
Hidalgo 3 1 17 1 0 0.04
Jalisco 2 2 363 12 0 0.50
Michoacan 1 2 35 6 0 0.07
Estado de 8 8 47 4 0 0.13
Meéxico
Morelos 1 1 5 1 0 0.04
Nuevo Ledn 1 0 20 0 0 0.00
Oaxaca 1 4 9 1 0 0.04
Puebla 4 5 16 1 1 0.04
Querétaro 1 0 31 0 0 0.00
San Luis Potosi 1 2 4 0 0 0.00
Veracruz 4 2 29 3 0 0.13

Total 40 37 635 31 1 1.11

YSe consideran personas |esionadas, fallecidas, desaparecidas y evacuadas
Fuente: CENAPRED con base en datos del Centro Nacional de Comunicaciones

En suma, las explosiones ocasionaron e deceso de 37 personas, afectaron a 31 viviendas y
40 municipios, finamente las pérdidas a causa de este fendbmeno ascendieron apenas a 1.1 millones
de pesos (tabla 4.8).
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4.3 DERRAMES

En 2008, los dafios ocasionados por derrames no fueron significativos, ya que no se
presentaron pérdidas humanas que lamentar y apenas acanzaron los 7.4 millones de pesos en
pérdidas econdmicas. La peor de las situaciones se presentd en el municipio de Rio Blanco en
Veracruz, en donde como medida preventiva se evacuaron 350 personas debido a derrame en un
ducto de 30' de PEMEX, reportandose una pérdida de 300 mil litros de diesel y afectando un &reade
100 metros cuadrados. El incidente fue provocado por unatoma clandestina del combustible.

En Sonora, en € municipio de Nogales se derram6 resina en la maquiladora de ensambles
Hidson, para la elaboracién de plésticos, por 1o que se reportaron 19 personas intoxicadas (tabla
4.9).

En el municipio de Altamira, Tamaulipas se report6 la volcadura e incendio de una pipa que
transportaba 22,000 litros de azufre, €l cual fue derramado sobre el asfalto, por 1o que fue cerrada la
carretera a paso vehicular. En Coahuila se reporté un derrame de aproximadamente 300 litros de
diesel a momento del trasvase.

Tabla 4.9 Resumen de dafios por derrames en 2008

Estado i e el Municipios afectados Felal £l afecjtjada T?r:l"?:lgﬁedsaggs
derrames (personas) pesos)
Coahuila 1 Piedras Negras 2 0.0
Sonora 1 Nogales 19 0.0
Veracruz 2 Rio Blanco y Papantla 350 6.8
Tamaulipas 1 Altamira 100 0.6
Total 471 7.4

USe consideran personas lesionadas, fallecidas, desaparecidas y evacuadas
Fuente: CENAPRED con base en datos del Centro Nacional de Comunicaciones

44 FUGAS

Durante 2008, no se tuvieron pérdidas econdmicas por fugas en la Republica Mexicana, sin
embargo en el estado de Guerrero, en e municipio de Copanatoyac, se report6é una fuga de gas que
derivo en lamuerte de tres menores de edad al inhalarlo.

En el estado de Coahuila, en e municipio de Parras se presentd una situacion de emergencia
al reportarse una fuga de gas en un gasoducto de PEMEX, como medida preventiva se evacuaron a
65 familias cercanas a lugar, afortunadamente € incidente fue controlado cerrando la vavula
principal.

En e municipio de Altamira en Tamaulipas, en la madrugada del 22 de octubre se reportd
una emergencia ambiental por la fuga de acido acético en las instalaciones de la empresa Petrocel,
S.A., laplantaindustrial se ubicaen el kildmetro 17.5 de |la carretera Tampico-Mante.

La fuga de &cido acético quedd controlada completamente por parte del personal de
Proteccion Civil y de los diferentes cuerpos de emergencia que acudieron a atender a los
trabajadores, asi como a pobladores de las colonias aledafias a la fébrica, la mayoria de las cuales
fueron evacuadas por los servicios de seguridad y proteccién civil, con e apoyo del Ejército
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Mexicano. En total fueron atendidas 100 personas por irritacion de 0jos y garganta, ademas de 23
por intoxicacion y fueron trasladadas a Hospital Civil y aunaClinicadel IMSS (figura 4.4).

Figura 4.4 Atencion y traslado de personas intoxicadas a hospitales

Fuente: Hoy Tamaulipas

Latabla 4.10 muestra que las fugas cobraron la vida de tres personas y afectaron a un total de
1,968 personas en siete estados.

Tabla 4.10 Numero de personas afectadas por fugas en 2008

Estado Muertos Municipios Afectados Pl lEE afecltlada
(personas)

Coahuila 0 Parras 325
Distrito Federal 0 Iztapalapa 1
Estado de México 0 Tultitlan 2
Guerrero 3 Copanatoyac 3
Hidalgo 0 Mineral de la Reforma 10
Michoacan 0 Uruapan 4
Tamaulipas 0 Altamira 1,623

Total 3 1,968

YSe consideran personas lesionadas, fallecidas, desaparecidas y evacuadas
Fuente: CENAPRED con base en datos del Centro Nacional de Comunicaciones
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Vv FENOMENOS SOCIORGANIZATIVOS

Los fendbmenos de tipo sociorganizativo que se presentan con mayor frecuencia en México
son los accidentes relacionados con €l transporte aéreo o terrestre, siendo los mas recurrentes los
automovilisticos™. Durante este afio, 322 personas (el 60.7% de las muertes registradas en el afio),
perdieron la vida por causa de un fendmeno de este tipo. En total, se presentaron 290 eventos, que
afectaron a més de tres mil personasy seis viviendas (tabla5.1).

Tabla 5.1 Resumen de fen6menos sociorganizativos en 2008

. L Poblacién - Total de dafios
Tipo de fenomeno | Eventos el L e Muertos afectada V|V|~endas (millones de
afectadas afectadas u dafiadas
(personas) pesos)

Accidente de 268 27 92 273 1,053 6 74.2
transporte carretero
Accidente de
transporte aéreo 6 6 6 21 61 0 55
Accidente de trabajo 3 3 3 5 27 0 0
Concentracion 6 3 5 15 2,052 0 0
masiva de poblacion
Otros 7 7 7 8 125 0 0.05

Total 290 113 322 3,318 6 79.7

YSe consideran personas lesionadas, fallecidas, desaparecidas y evacuadas.
Fuente: CENAPRED con datos del CENACOM.

Uno de los fendmenos de gran impacto medidtico por su gravedad, y por ser un caso sin
precedentes en la historiadel pais, fueron las dos explosiones ocurridas en la ceremonia del Grito de
Independencia del 15 de septiembre en el centro histérico de la ciudad de Morelia, lo cual degj6 un
saldo oficial de ocho muertosy mas de un centenar de heridos.

La primera explosion ocurrio
drededor de las 23:05 horas, sobre la
plancha de la plaza Melchor Ocampo,
ubicada a un costado de la Catedral, a
unos 100 metros del balcén principa de
Palacio de gobierno. El segundo
estallido fue en la esquina formada por
la avenida Madero Poniente y la calle
Andrés Quintana Roo (figura5.1).

Figura5.1 Heridos en la plaza Melchor Ocampo
atendidos por cuerpos policiacos, de
socorro y poblacion civil

Foto: Agencia Esquema

% Seglin el glosario de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), un accidente es todo suceso directamente resultante de la

utilizacion de un aeronave, barco, o equipo rodante en el curso del cual, segiin el caso, una persona o varias, sufren lesiones graves o
mueren como consecuencia de estar a bordo de la aeronave, barco o equipo rodante, o por entrar en contacto con un elemento.

345



CAPITULO V

Otro de los fendmenos que mayores consecuencias ocasiond por sus graves efectos politicos
en ¢ pais, fue el accidente aéreo ocurrido €l 4 de noviembre cuando €l avion Learjet 45 matricula
XC-VMC procedente de San Luis Potosi, cay6 arededor de las 19:00 horas en la esquina de las
calles Ferrocarril de Cuernavacay Monte Pelvoux en la colonia Lomas de Chapultepec, Delegacion
Miguel Hidalgo cuando el avién sedirigiaa aeropuerto de la Ciudad e México.

En el siniestro falecieron 14 personas, nueve de ellas eran funcionarios publicos de la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) incluyendo a entonces Secretario Juan Camilo Mourifio,
cinco personas mas en tierra y uno en calidad de desconocido, ademéas de 32 vehiculos que
resultaron afectados (figura 5.2y 5.3).

Figura5.2 Elementos de los bomberos y la policia en el
lugar del accidente

Foto: La Jornada

Segun los informes de la Secretaria de Comunicaciones'y Transportes (SCT), la aeronave se
acercO a un avion mas pesado a una distancia de 4.15 millas nauticas, cuando la distancia
establecida por las normas internacionales de aviacion debia ser de cuando menos cinco, por lo que
laturbulencia que se generd, aunada alaimpericia del piloto, fueron los factores que ocasionaron €l
accidente.
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Figura5.3 Zonacercada después del accidente aéreo

Foto: El Siglo

La poliza del seguro del avion LearJet 45 cubrio el 100% de servicios funerarios y gastos
médicos de los deudos y personas que resultaron afectadas en el accidente.

Segun € Director General de Aeronautica Civil de la SCT, Mauro Rafael Gomez Perata
Damirdn, por mandato del Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI), la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes erogd recursos por un millon 353 mil 792 pesos por pago de
notarios por concepto de levantamiento de la fe de hechos € 4 de noviembre de 2008, cuando se
registré el accidente aéreo.

Asimismo, fueron entregadas indemnizaciones alas personas directamente involucradas por
parte del gobierno del Distrito Federal, sin embargo no fue posible conocer e monto de las mismas.
Debido a que no fue posible conseguir la suma total de las afectaciones por este accidente, no se
incluyeron en el resumen de dafios |os efectos econdmicos por fendmenos de tipo sociorgani zativo.

Dentro de los fendmenos sociorganizativos registrados durante 2008 destacO por su
cobertura mediatica € caso de la discoteca News Divine, ubicada en la delegacion Gustavo A.
Madero, en el Distrito Federal, en donde se realiz6 un operativo de rutina por parte de las
autoridades de la delegacion, cuyo objetivo era detectar anomalias como venta de alcohol a
menores, drogas, armas 'y prostitucion, sin embargo, resulto fallido debido ala mala coordinacion y
a que e establecimiento se encontraba sobrepasado en su capacidad y no contaba con las medidas
de proteccion civil necesarias.
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Seglin la Secretaria de Seguridad Pudblica del Distrito Federal existia una escalera para
ingresar al local y en el espacio entre ésta y € zaguan se compact6é la gente, provocando €l
aplastamiento y la asfixia por compresion toracoabdominal de las personas més cercanas ala puerta
(figura5.4).

Como consecuencia, 12 personas perdieron laviday 17 més resultaron lesionadas, entre las
victimas se encontraban nueve menores de edad, de entre 13 y 17 afios, asimismo, se reporto la
muerte de dos policias preventivos y un judicial. A raiz de este hecho, fueron destituidos los
mandos de la Policia Judicia y la Policia Preventiva que coordinaron el operativo en la discoteca.

g

Figura5.4 Aglomeracion en la discoteca News Divine

Foto: www.unafuente.com

Finalmente, se estimé un total de 79.7 millones de pesos por dafios a causa de fendbmenos
sociorganizativos. El Estado de México, Guangjuato e Hidalgo fueron los que reportaron un mayor
nimero de muertes (més de 30 en cada estado), en los tres casos estén relacionados con accidentes
de autobuses de pasgjeros.

En cuanto a pérdidas econdmicas, Querétaro fue el estado més siniestrado debido a los
accidentes de pipas que transportaban diversas sustancias quimicas.
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Tabla 5.2 Resumen de dafios por fenédmenos sociorganizativos en 2008

PEIIEEN Viviendas Tg;%lotie
Estado Muertos afectada Y dafiadas (millones de
(personas) pesos)

Aguascalientes 0 30 6 0.89
Baja California Sur 4 24 0 1.50
Coahuila 6 62 0 3.47
Colima 0 0 0 1.91
Chiapas 7 16 0 1.80
Chihuahua 10 10 0 2.85
Distrito Federal 27 2,019 0 0.94
Durango 1 2 0 1.50
Estado de México 34 123 0 7.59
Guanajuato 32 166 0 3.40
Guerrero 14 122 0 2.10
Hidalgo 30 52 0 1.39
Jalisco 28 86 0 2.85
Michoacan 18 121 0 3.50
Morelos 16 135 0 1.64
Nayarit 1 0 1.50
Nuevo Leén 6 11 0 7.85
Oaxaca 27 35 0 1.95
Puebla 13 74 0 1.80
Querétaro 0 0 9.47
San Luis Potosi 0 1 0 0.45
Sonora 17 0 5.50
Tabasco 13 0 0.80
Tamaulipas 11 11 0 7.53
Tlaxcala 0 1 0 0.45
Veracruz 28 155 0 4.26
Yucatan 0 20 0 0.45
Zacatecas 5 11 0 0.40

Total 322 3,318 6 79.7

YSe consideran personas lesionadas, fallecidas, desaparecidas y evacuadas.
Fuente: CENAPRED con base en datos del Centro Nacional de Comunicaciones.
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VI RESUMEN DE CATASTROFES POR FENOMENOS NATURALES Y
ANTROPOGENICOS EN EL MUNDO DURANTE 2008
Informacién y fotografias obtenidas de Swiss Re

Fueron varios los desastres de gran magnitud ocurridos durante 2008 alrededor del mundo,
mismos que ocasionaron la muerte de méas de 240 mil personas y pérdidas econdmicas superiores a
los 268 mil millones de délares (Mdd), de las cuales Unicamente el 19.5% (52.5 mil Mdd) fueron
cubiertas por la industria aseguradora. Lo anterior pone a descubierto la imperante necesidad de
introducir précticas mejoradas de prevencion y gestion del riesgo. Asimismo, queda de manifiesto
gue la falta de cobertura de seguros, particularmente en los paises emergentes, continlia siendo
insuficiente, dejando en situacion vulnerable a gran parte de la poblacion mundial después de la
ocurrencia de un evento catastrofico.

Durante 2008, Swiss Re registré un total de 311 eventos catastréficos de acuerdo con sus
criterios establecidos”, de los cuales 137 fueron consecuencia de fenémenos de origen natural y
174 estuvieron relacionados directamente con la intervencion humana. Sin embargo, € monto
estimado de dafios fue mayor en el caso de las catastrofes naturales, mismas que acumularon el 96%
(258 mil Mdd), por tan solo el 4% (10.8 mil Mdd) de los desastres de origen antropogénico. En
relacion con 2007, los dafios aumentaron significativamente, pasando de casi 70.6 mil Mdd a cerca
de 270 mil Mdd (figura6.1).
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Figura6.1 Comparacion de dafios ocasionados por desastres alrededor
del mundo entre 2007 y 2008

A nivel regional, los desastres causaron mayores afectaciones en el continente asiético. El
tipo de desastres que encabezo la lista en cuanto a la cantidad de personas fallecidas fueron los
ciclones, las lluvias e inundaciones, mismas que cobraron la vida de 143 mil personas. El ciclén
tropical Nargis que impactd principalmente al sur de Birmania, fue el desastre méas severo de este
tipo durante 2008, causando a menos 138 mil victimas (figura 6.2).

47 Los principales criterios que utiliza Swiss Re para considerar un evento como catastréfico son los siguientes: Cuando la reclamacion de
los asegurados es igual 0 mayor de 17.2 millones de ddlares en caso de accidentes maritimos, de 34.4 millones en caso de tragedias
aéreas'y 42.7 millones de délares por otro tipo de eventos. Cuando las pérdidas econémicas superen los 85.4 millones de dolares, estén
0 no aseguradas. Cuando se registren 20 o mas muertos o desaparecidos, 50 0 més heridos, 6 més de 2,000 damnificados.
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Figura6.2 Imagen satelital de la NASA mostrando el antes y el después
del impacto del ciclén Nargis en Birmania

La mayor catéstrofe de origen geoldgico también ocurrié en Asia, un sismo de 7.9 grados en
la escada de Richter sacudié la provincia de Sichuan en China, causando la muerte de
aproximadamente 70 mil personas, de las cuales cerca del 30% eran alumnosy maestros de escuelas
gue colapsaron. Ademas se reportaron mas de 18 mil desaparecidos, 374 mil personas heridasy a
menos 5 millones de habitantes perdieron su vivienda.

A pesar de que e sismo de Sichuan se ha convertido en uno de |os desastres mas severos en
términos tanto econémicos como sociales, superando incluso a terremoto de 1995 que impacto la
ciudad de Kobe, Japdn, la industria aseguradora unicamente desembolsé mil millones de délares,
cuando el monto estimado de dafios alcanzd los 125 mil Mdd, esto se debe a la poca penetracion
gue tienen los seguros en paises con economias emergentes.
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En laregidn norteamericana también se registraron fendmenos de gran intensidad, sobre todo
en Estados Unidos de Américay en algunos paises del Caribe. Los ciclones tropicales Ike y Gustav
causaron severos dafios en infraestructura, asi como pérdidas considerables en las plataformas
petroleras ubicadas en € golfo de México. Cabe destacar, que justamente en esta region fue en la
gue las aseguradoras registraron mas pérdidas, ya que tuvieron que desembolsar cerca de 40 mil
Mdd pararesarcir los dafios.

Tabla 6.1 Nimero de muertes, desastres y pérdidas aseguradas durante 2008 a nivel regional

Region osases | % | Muertes | s | O e dotares) | %

Norte América 54 17.4 1,230 0.5 39,881 76.0

Europa 45 145 506 0.2 5,806 111
Asia 129 41.5 235,276 97.8 3,014 5.7
Sudamérica 13 4.2 534 0.2 360 0.7
Oceania/Australia 7 2.3 4 0.0 2,272 43
Africa 29 9.3 1,543 0.6 426 0.8
Otras regiones (Mares, espacio, etc.) 34 10.9 1,367 0.6 745 1.4

Total 311 100.0 240,460 100.0 52,504 100.0

Fuente: SwissRe

En cuanto a desastres antropogénicos se refiere, el monto de dafios estuvo muy por debajo de
los ocasionados por fendmenos naturales, ya que en total sumaron 10.8 mil Mdd. La ruptura y
explosion de un gasoducto en lalsla Varanus a oeste de Australia fue el evento més costoso en este
rubro, ocasionando pérdidas econémicas en industrias locales de alrededor de 1.7 mil Mdd (figura
6.3).

Figura 6.3 Explosion de gasoducto en la Isla Varanus, Australia ocurrida
el 4 de junio de 2008
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En resumen, 2008 se ha convertido en uno de |os afios méas costosos en cuanto al impacto de
desastres a nivel mundial. Cabe destacar también, que de los 20 desastres que causaron mas
muertes, Unicamente uno ocurrié en el continente americano, fue e huracan Hanna, que causo €l
fallecimiento de aproximadamente 500 personas en Haiti y en otras islas del Caribe. En Africa se
registraron dos desastres de magnitud considerable, uno fue de origen sociorganizativo en Nigeria,
en donde los enfrentamientos de diferentes grupos a consecuencia de las elecciones, causaron la
muerte de 300 personas; €l otro fue un ciclén tropical que impacté a Madagascar causando que 261
personas perdieran la vida. Asia ha sido historicamente el continente en el cual se ha registrado un
mayor nimero de muertes a consecuencia de desastres, 2008 no fue la excepcidn, ya que de los 20
desastres mas severos en cuestion de victimas, 17 ocurrieron en dicharegion (tabla 6.2).

Tabla 6.2 Los 20 peores desastres en 2008 en términos de personas fallecidas

Evento Pais afectado NIETDERD Gl
muertes
Ciclon tropical Nargis Myanmar (Antes Birmania) 138,373
Terremoto de Sichuan China 87,449
Tifon Fengshen Filipinas y China 1,413
Nevada Intensa Afganistan 1,300
Lluvias causadas por monzén India 950
Huracan Hanna Haiti e Islas del Caribe 500
Elréfcrginot:‘;nsientos entre diferentes grupos a causa de las Nigeria 300
Sismo Pakistan 300
Barco con inmigrantes ilegales desaparecido Myanmar (Antes Birmania) 275
Accidente en mina China 271
Ciclén tropical Ivan Madagascar 261
Bajas temperaturas India 230
Inundaciones y lluvias intensas India 230
Concentracion masiva de poblacion India 224
Tifon Kammuri Vietnam, China, Laos, Tailandia y otros 208
Ciclon Nisha India y Sri Lanka 190
Inundaciones y lluvias intensas Yemen 180
Inundaciones y lluvias intensas India, Bangladesh y Nepal 180
Terrorismo India 172
ir;\ggglnamiento a consecuencia de alcohol adulterado con India 162

Fuente: Swiss Re.

De los once desastres mas fuertes en términos de victimas, seis han ocurrido en los Ultimos
nueve anos, lo que se puede traducir como un aumento significativo en el sistema afectable, aunado
a lo anterior, se observa que € mayor nimero de muertes se ha registrado justamente en el
continente més poblado del planeta. El sismo de 1985 ocurrido en México ocupa €l lugar 24 en la
lista de desastres con mayor nimero de decesos. A nivel Latinoamérica, el sismo de Pert en 1970
ocupa el octavo lugar (tabla 6.3).

354



CATASTROFES EN EL MUNDO

Tabla 6.3 Las peores catastrofes ocurridas en el periodo 1970-2008 a nivel mundial, en términos de
personas fallecidas

Lugar Evento Fecha Paises afectados Muertos
1 Lluvias e inundaciones 14/11/1970 Bangladesh 300,000
2 Sismo 7.5° 28/07/1976 China 255,000
3 Sismo 9.0° y Tsunami 26/12/2004 Indonesia, Tailandia, et al 220,000
4 Ciclén tropical Nargis 02/05/2008 Myanmar (Antes Birmania) 138,373
5 Ciclén tropical Gorky 29/04/1991 Bangladesh 138,000
6 Sismo 7.9° 12/05/2008 China 87,449
7 Sismo 7.6° 08/10/2005 Pakistan, India y Afganistan 73,300
8 Sismo 7.7° 31/05/1970 Pera 66,000
9 Sismo 7.7° 21/06/1990 Irén 40,000
10 Ola de calor y sequia 01/06/2003 Francia, Italia, Alemania et al. 35,000
11 Sismo 6.5° 26/12/2003 Irdn 26,271
14 Erupcion volcéanica 13/11/1985 Nevado del Ruiz, Colombia 23,000

24 Sismo 8.1° 19/09/1985 México 9,500

Fuente: Swiss Re

En cuanto al total de dafios asegurados durante 2008, se siguid la mismatendencia, siendo los
desastres de origen natural los que acumularon la mayor cantidad, aproximadamente e 85.1%,
mientras que los antropogénicos contribuyeron con el 14.9% de las pérdidas aseguradas. A pesar de
gue se registré un mayor niimero de eventos en los cuales hubo unaintervencion directa del hombre
(55.9% del total de eventos catastroficos), los fendmenos extremos de origen natural provocaron la
mayor cantidad de victimas (97.7% del total de muertes por eventos catastréficos) (figura 6.4).
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Figura6.4 Distribucion porcentual de muertes, dafios asegurados y
nimero de eventos catastroficos segun Swiss Re

Por Ultimo, en la tabla 6.4, se puede observar el desglose por cada uno de los fenémenos
registrados. Sobresalen las tormentas severas en e caso de los de origen natural, asi como los
incendios y explosiones en los antropogénicos (tabla 6.4).
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CAPITULO VI

Tabla 6.4 Resumen de dafios en 2008 de acuerdo con el tipo de fenédmeno

Catastrofes Muertes Dafios asegurados
Categoria :
L Ndmero % Ndmero % mlllgnes i %
ddlares
Catastrofes naturales 137 44.1 234,842 97.7 44,692 85.1
Inundaciones 44 141 3,184 1.3 2,059 3.9
Tormentas 62 19.9 141,913 59.0 39,288 74.8
Sismos 12 3.9 87,829 36.5 422 0.8
Sequia, incendios forestales y 2 0.6 32 0.0 500 10
ola de calor
Heladas y bajas temperaturas 7 2.3 1,750 0.7 1,575 3.0
Granizadas 7 23 10 0.0 763 15
Otro tipo de fendbmenos 3 10 124 01 85 0.2
naturales
Catastrofes antropogénicas 174 55.9 5,618 2.3 7,812 14.9
Incendios y explosiones 45 14.5 454 0.2 5,255 10.0
Industria y bodegas 24 7.7 159 0.1 2,146 4.1
Petréleo 6 gas 8 2.6 100 0.0 1,605 3.1
Tiendas departamentales 1 0.3 40 0.0 0.0
Otro tipo de construcciones 10 3.2 126 0.1 1,086 21
Qtro t|po de explosiones e 2 0.6 29 0.0 418 0.8
incendios
Accidentes aéreos 17 5.5 496 0.2 758 14
Accidentes de aviacion 13 4.2 496 0.2 425 0.8
Espaciales 3 1.0 0.0 333 0.6
Ofro tipo de accidentes 1 0.3 0.0 0.0
aéreos
Accidentes maritimos 41 13.2 1,598 0.7 548 1.0
Buques cargueros 5 1.6 25 0.0 207 0.4
Buques de pasajeros 32 10.3 1,553 0.6 31 0.1
Otrq ppo de accidentes 4 13 20 0.0 310 0.6
maritimos
Accidentes ferroviarios 6 19 166 0.1 0 0.0
Accidentes mineros 15 4.8 686 0.3 476 0.9
Colapso de edificios o 6 19 204 01 0 0.0
puentes
Varios sociorganizativos 44 141 2,014 0.8 775 15
Enfrentamientos sociales 8 2.6 359 0.1 70 0.1
Terrorismo 17 55 802 0.3 300 0.6
Otras pérdidas 19 6.1 853 0.4 405 0.8
Total 311 100.0 240,460 100.0 52,504 100.0

Fuente: Swiss Re.
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