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Prélogo

Los desastres naturales constituyen una fuente signifi-
cativa de riesgo fiscal en paises altamente expuestos a
catastrofes naturales, presentando asi pasivos contin-
gentes de considerable magnitud para los gobiernos
de dichos paises. La ausencia de mecanismos eficien-
tes de preparaciéon y atencion de emergencias y de una
adecuada planeacidn financiera para hacer frente a los
desastres puede crear dificultades y demoras en la res-
puesta, lo que podria agravar las consecuencias en tér-
minos de pérdidas humanas y econdmicas. En estado de
emergencia por desastres naturales, los gobiernos pue-
den verse obligados a utilizar fondos que habian sido
previamente destinados a proyectos fundamentales de
desarrollo econémico vy, esto, en el largo plazo, puede
impactar negativamente el proceso de desarrollo y cre-
cimiento econdmico de los paises.

Los gobiernos son cada vez mas conscientes que el
riesgo fiscal derivado de desastres naturales no pue-
de seguir siendo ignorado. El importante crecimiento
econdmico en algunos paises en desarrollo hace que
se enfrenten con pérdidas econémicas de creciente im-
portancia. Al mismo tiempo, aunque la exposicién de la
poblacidn y de los activos fisicos a los desastres sigue en
crecimiento, poca atencidn se dirige a la construccién
de una sociedad resiliente ante fendmenos naturales
adversos. Incrementos en la frecuencia y magnitud de
fendmenos climatoldgicos extremos que se prevén de-
bido al cambio climatico pueden potencialmente agra-
var la tendencia creciente en las pérdidas econdmicas
causadas por desastres. En este contexto, es de suma
importancia que se ponga mayor énfasis a la gestion in-
tegral del riesgo de desastres que incluya medidas de
proteccion financiera y aseguramiento ante desastres
para poder hacer frente a estas tendencias disruptivas.

México se encuentra a la vanguardia de iniciativas en-
caminadas al desarrollo de un marco integral en gestion
del riesgo de desastres, incluyendo el uso efectivo de
mecanismos de financiamiento del riesgo y asegura-
miento para manejar el riesgo fiscal derivado de los
desastres. Cabe mencionar que México esta altamente
expuesto a una gran variedad de fendmenos geoldgi-
cos e hidrometeoroldgicos. En este sentido, el pais esta

catalogado como uno de los de mayor actividad sismica
en el mundo, experimentando anualmente mds de 90
sismos con una magnitud de 4 o mds grados en la escala
de Richter. Aproximadamente el cuarenta por ciento
del territorio mexicano y mds de una cuarta parte de
su poblacidn estan expuestos a tormentas, huracanes e
inundaciones.

En el marco de su estrategia de gestion integral del ries-
go el Gobierno Federal de México establecié el Fondo
de Desastres Naturales (FONDEN), con el propdsito de
apoyar actividades de emergencia, recuperacion y re-
construccién después de la ocurrencia de un desastre.
En un inicio, el FONDEN quedd establecido como un
instrumento presupuestario a través del cual se pre-
supuestaban fondos federales para financiar gastos en
respuesta a emergencias por desastres. Desde enton-
ces, el FONDEN ha evolucionado significativamente.
Cambios consistentes en las reglas de operacién y pro-
cedimientos operativos del FONDEN han incrementado
su eficiencia y eficacia. Asi mismo, la introduccién de
componentes adicionales de operacidon en temas pre-
ventivos ha fortalecido aiin mas la gestion del riesgo de
desastres. En el 2005, con el propdsito de aumentar la
cobertura del fondo, el Gobierno de México le otorgé al
FONDEN las facultades para desarrollar una estrategia
de cobertura del riesgo catastrofico, que incluye instru-
mentos y/o mecanismos financieros para la retencion
y transferencia del riesgo. En el 2006, México emitid el
primer bono catastréfico soberano del mundo, el cual
fue renovado en el 2009 ampliando su cobertura. En la
actualidad, el FONDEN se ha convertido en uno de los
vehiculos financieros de manejo del riesgo catastroéfico
mas avanzados en el mundo. El sistema de operacion
del FONDEN continta evolucionando para satisfacer las
demandas financieras del pais relacionadas con desas-
tres naturales.

El Banco Mundial tiene una larga historia de coopera-
cién con el Gobierno de México en temas relacionados
con la gestién del riesgo de desastres. Entre los afios
2000y 2004, el Banco Mundial proporcioné servicios de
asesoria a México en el marco del Proyecto de Gestidn
de Desastres Naturales. En el 2005, colabord en la emi-
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sién del primer bono catastréfico de México. Asimismo,
al emitir su segundo bono catastréfico, México fue el
primer pais en utilizar el programa MultiCat del Banco
Mundial, el cual proporciona asesoria técnica a los pai-
ses en el disefio y emision de bonos catastroficos con
cobertura para multiples amenazas y areas geograficas.
Con esta asesoria, México emitié un bono catastréfico
por 290 millones de ddlares estadounidenses en octu-
bre de 2009 contra riesgos de terremotos y huracanes
en diversas regiones del pais. La estrecha colaboracion
en estos temas entre México y el Banco Mundial conti-
nua hasta la fecha, con la coordinacién conjunta de pro-
yectos destinados a fortalecer la resiliencia del pais a los
desastres e iniciativas para mejorar la gestién del riesgo
fiscal. A través de los afios, el progreso en estos temas
en México ha constituido un punto de referencia impor-
tante para el Banco Mundial en su didlogo con otros pai-
ses, compartiendo experiencias a fin de promover una
gestion integral del riesgo de desastres.

Gloria Grandolini
Directora para México y Colombia

Banco Mundial

La publicacion, FONDEN: Fondo de Desastres Naturales
de México — Una resefia, es un producto mds de la co-
laboracién continua que existe entre el Banco Mundial
y el Gobierno de México en el tema de la Gestidn del
Riesgo de Desastres. El objetivo del informe es compar-
tir con otros gobiernos y actores internacionales los im-
portantes avances que México ha realizado en los ulti-
mos afos en la gestidn financiera del riesgo catastrofico.
La publicacion describe la evolucion del FONDEN desde
sus origenes hasta la fecha, enfatizando aspectos que
pueden ser de importancia y aplicabilidad para otros
paises. Si bien la publicacidn es de particular relevancia
para paises de ingreso medio, también contiene men-
sajes claves para paises de ingresos bajos y altos.

Esperamos que esta publicacién promueva el didlogo
y sea inspiradora de innovaciones en el campo de la
gestion financiera del riesgo de desastres en otros
paises, avanzando de esta forma hacia una gestion fi-
nanciera del riesgo de desastres mas eficaz en el resto
del mundo.

Laura Gurza Jaidar
Coordinadora Nacional de Proteccién Civil

Secretaria de Gobernacién, México
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Resumen Ejecutivo

El Fondo de Desastres Naturales de México (FONDEN)
fue establecido a finales de los afios 90 como un me-
canismo presupuestario para apoyar de manera eficaz
y oportuna a la rehabilitacion de la infraestructura
federal y estatal afectada por desastres naturales. El
FONDEN fue originalmente creado como un programa
dentro del Ramo 23 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 1996, quedando con capacidad opera-
tiva en 1999 cuando se emitieron sus primeras Reglas
de Operacidn. En un inicio los recursos del FONDEN se
destinaban Unicamente a la realizacidén de actividades
ex post de rehabilitacién y reconstruccion de (i) infraes-
tructura publica de los tres 6rdenes de gobierno —fede-
ral, estatal y municipal—, (ii) vivienda de la poblacion de
bajos ingresos vy (iii) ciertos elementos del medio am-
biente, tales como selvas, dreas naturales protegidas,
rios y lagunas.

A la fecha, el FONDEN estd compuesto por dos instru-
mentos presupuestarios complementarios: el Pro-
grama FONDEN para la Reconstruccion y el Programa
Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (FO-
PREDEN), y sus respectivos fideicomisos. El instrumento
original, y aun el mds importante del FONDEN es el Pro-
grama FONDEN para la Reconstruccion. Sin embargo,
en reconocimiento de la necesidad de promover ex ante
el manejo proactivo del riesgo, el Gobierno de México
comenzd, a inicios de los afios 2000, a asignar recursos
especificamente destinados a actividades preventivas.
Aunque los recursos para la prevencién siguen siendo
significativamente menores que para la reconstruccion,
el Gobierno de México continla dirigiendo esfuerzos
a la transicion de un enfoque del financiamiento del
riesgo post-desastre a la gestién del riesgo financiero
ex ante. El ejercicio de los recursos financieros de los
dos instrumentos del FONDEN (de reconstruccién y de
prevencidn) se realiza con cargo al Fideicomiso FONDEN
y con cargo al Fideicomiso Preventivo (FIPREDEN), cuya
institucidn fiduciaria en ambos casos es BANOBRAS, un
banco de desarrollo del Gobierno de México.

El FONDEN recibe su financiamiento a través del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion. La Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria requiere

que al inicio de cada ejercicio fiscal, se destine una can-
tidad no menor al 0.4 por ciento del presupuesto federal
anual al FONDEN, al FOPREDEN vy al fondo agropecuario
para los desastres naturales. Esta cantidad incluye los
fondos no comprometidos en el Fideicomiso FONDEN
a finales del afio fiscal anterior. En la practica, el requi-
sito minimo de 0.4 por ciento —que fue equivalente a
cerca de 800 millones de ddlares estadounidenses en el
2011— se ha convertido en la asignacidn presupuestaria
estandar para el FONDEN anualmente. En caso de que
esta asignacion sea insuficiente, la ley estipula que re-
cursos adicionales pueden ser transferidos de otros pro-
gramas y fondos, tales como los ingresos de excedentes
de la venta del petrdleo.

El programa FONDEN para la reconstruccion es el prin-
cipal instrumento presupuestario del FONDEN. En caso
de ocurrencia de un desastre, los fondos autorizados
a los programas de reconstruccidon son transferidos a
sub-cuentas especificas dentro del fideicomiso FONDEN
para ser ejercidos. El Fideicomiso FONDEN, a través de
la institucion fiduciaria administra estos recursos hasta
que se ponen en marcha los programas de reconstruc-
cion y realiza los pagos por las obras y acciones de re-
construccion directamente a los contratistas.

El Fideicomiso FONDEN (a través de BANOBRAS) tam-
bién actia como ente encargado de contratar en el
mercado mecanismos financieros para la transferencia
de los riesgos del propio FONDEN, tales como seguros y
bonos catastroéficos.

El FONDEN también transfiere recursos a un Fondo de
Atencion de Emergencias, a fin de que el Gobierno de
México pueda brindar auxilio con viveres, materiales de
abrigo y proteccién, herramientas y medicamentos a la
poblacién que resulte afectada como consecuencia de
la ocurrencia de un fenédmeno natural perturbador. Di-
chos apoyos se detonan a través de la emisidon de una
declaratoria de emergencia.

Al pasar de los afios, la evolucién del Programa FOND-
EN para la Reconstruccidon permitié que en el afio 2009
se lograra implementar un nuevo y eficiente mecanis-



mo, que permitiera destinar recursos inmediatamente
después de la ocurrencia de un desastre natural para
atender las acciones prioritarias y urgentes dirigidas a
solventar la situacion critica, tales como el restableci-
miento de las comunicaciones, los servicios basicos, la
limpieza de las calles y viviendas afectadas, remocién
de escombros, pasos provisionales y todo aquello que
coadyuve a la normalizacién de la actividad en la zona
afectada. Este mecanismo se ha denominado Apoyos
Parciales Inmediatos (APIN).

Mds aun, el FONDEN se esfuerza por financiar traba-
jos de reconstruccion que disminuyan la vulnerabilidad
frente a nuevos fendmenos naturales perturbadores,
de tal forma que el financiamiento del FONDEN se usa
para reconstruir infraestructura con base en mejores
estandares de construcciéon que los utilizados previa-
mente, para evitar danos frente a futuras amenazas (el
principio de “reconstruir mejor”) y para la reubicaciéon
de edificios publicos y/o comunidades que habitan en
zonas de alto riesgo a zonas libres de riesgo o con riesgo
controlado.

El FOPREDEN apoya la prevencion de desastres natura-
les financiando actividades relacionadas con la evalua-
cion del riesgo, reduccion del riesgo e iniciativas para
crear capacidades en materia de prevencion de ries-
gos. Semejante al programa FONDEN para la Recons-
truccién, el FOPREDEN también maneja un programa
dentro del Ramo 23 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion de cada ejercicio fiscal y un Fideicomiso Pre-
ventivo denominado FIPREDEN, que es el brazo finan-
ciero ejecutor a través del cual se destinan los recursos
para financiar los proyectos especificos de prevencion
de desastres naturales. El FOPREDEN promueve la toma
de decisiones informadas para la inversion de recursos
en la reduccion de riesgos, requiriendo que las entida-
des federativas estimen sus riesgos (incluyendo el de-
sarrollo de un atlas de riesgo) antes de ser elegibles a
financiamiento para proyectos de prevencién y mitiga-
cion del riesgo. EI FOPREDEN continta siendo mucho
mas pequefio que el programa FONDEN para la recons-
trucciéon, con una asignacién anual aproximada de 25
millones de ddlares estadounidenses.

El proceso para acceder y ejercer los recursos del pro-
grama FONDEN para la Reconstruccion permite un
equilibrio entre la necesidad del desembolso inmedia-

to de los fondos ante la ocurrencia de un desastre y
aspectos de rendicion de cuentas y de transparencia.
La Secretaria de Gobernacion (SEGOB) es la instancia
responsable del procedimiento de acceso a los recur-
sos del FONDEN y de la emisidon de las declaratorias de
desastre natural. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico es la instancia responsable de los recursos del

FONDEN.

El FONDEN cuenta con un Sistema electrénico y auto-
matizado en linea que utiliza tecnologia e informacién
de punta en el proceso de acceso a los recursos, tales
como la captura en una plataforma de informacidn geo-
grafica de fotografias georeferenciadas de todos los
activos publicos afectados que seran sujetos de apoyo,
conlocualseaseguralaeficaciayexactituddel procesode
evaluacion y cuantificacion de los dafios sufridos a causa
de un determinado desastre natural. SEGOB revisa en el
Sistema en linea que las solicitudes de recursos sefialen
de manera detallada las acciones que se llevaran a cabo
asi como el costo requerido para la reparacién de la in-
fraestructura y viviendas dafadas.

Consecutivamente, SEGOB remite el expediente a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y
le solicita convoque a sesidon del Comité Técnico del
Fideicomiso FONDEN para que autorice los recursos
que quedaran etiquetados en el Fideicomiso FONDEN,
en una subcuenta especifica por cada programa de
reconstruccién. Los recursos son transferidos por
BANOBRAS (en su caracter de institucion fiduciaria)
de estas subcuentas a las empresas proveedoras de
servicios de reconstruccion, previa presentacion de las
facturas de avance de la ejecucién de las obras. Los re-
cursos del FONDEN financian 100 por ciento los costos
de reconstruccion de activos federales y 50 por ciento
de los activos locales (dichos porcentajes se aplican la
primera vez que un activo sufre dafios a causa de un
fendmeno natural, sin embargo, los porcentajes de fi-
nanciamiento con cargo al FONDEN disminuyen para
reconstruccidon por desastres posteriores si los bienes
reconstruidos no han sido asegurados).

Los recursos de FONDEN son apalancados con instru-
mentos financieros de transferencia del riesgo de de-
sastres. A pesar de las asignaciones anuales de presu-
puesto, las necesidades de financiamiento de FONDEN
por la ocurrencia de desastres varian considerablemente
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ano con afio, lo que implica que el fondo puede incurrir
en un balance deficitario en cualquier afio. Para poder
administrar dicha volatilidad, el FONDEN puede trasla-
dar parte de su riesgo recurriendo al uso de seguros y
otros mecanismos de transferencia del riesgo como los
bonos catastréficos, aunque no estd autorizado para
contraer deuda. El FONDEN transfirié parte de su riesgo
de desastres al mercado internacional de capitales por
primera vez en 2006 a través del primer bono catastré-
fico emitido por un gobierno (Cat Mex), con una vigen-
cia de tres anos, el cual brindaba una cobertura por 450
millones de ddlares estadounidenses contra la ocurren-
cia de terremotos de grandes magnitudes en las tres zo-
nas de mayor riesgo del pais.

Cuando Cat Mex vencié en 2009, FONDEN emitio su
segundo bono catastréfico con duracion de tres afos.
En esta ocasidn la cobertura brinda proteccion por un
total de 290 millones de ddlares estadounidenses, de
los cuales 140 millones son para sismo y 150 millones
para huracanes.

En junio de 2011, el FONDEN adquirid una cobertura
catastrdéfica para activos publicos y vivienda de poblacion
de bajos recursos a través de un contrato de seguro por
un monto de 400 millones de ddlares estadounidenses,
el cual provee proteccidn al FONDEN en caso de desvia-
ciones en sus gastos por apoyos a los bienes dafiados.

A través de la estrecha colaboracion existente entre la
Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, el FONDEN ha podido establecer una
solida relacién entre sus areas técnicas y financieras
en el manejo de desastres naturales. El Centro Nacio-
nal para la Prevencion de Desastres (CENAPRED) actua
como el drea técnica enfocada en la reduccion del riesgo
y trabaja estrechamente con el FONDEN, el vehiculo fi-
nanciero para la administracion de desastres. El ultimo
avance en la evolucidn de esta sociedad es el desarrollo
y utilizacién de la herramienta R-FONDEN, un modelo de
evaluacion probabilistica del riesgo de desastres que los
principales activos publicos que cubre el FONDEN (in-
fraestructura carretera, hidraulica, escuelas y hospita-
les) y las viviendas de la poblacién de bajos recursos en-
frentan ante las amenazas naturales mas importantes.
Para ello, el R-FONDEN proporciona varias medidas de
riesgo, tales como la pérdida promedio anual y las cur-
vas de probabilidad de pérdidas en exceso. Aun cuando

se sigue trabajando para refinar al R-FONDEN y expan-
dir sus aplicaciones para diversos usos, el modelo ya ha
sido utilizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para mejorar la cobertura de seguro de algunas
dependencias federales y constituye un importante ins-
trumento de referencia para la colocacién del seguro en
exceso de pérdida.

El esquema de operacion del FONDEN se encuentra en
continua evolucion a través de la incorporacion de lec-
ciones aprendidas a lo largo de afos de experiencia. El
gobierno mexicano modifica el esquema de operacién
del FONDEN con el objetivo de mejorar su eficacia y efi-
ciencia, avanzando hacia laimplementacion de un marco
integral de gestion del riesgo de desastres. Las lecciones
aprendidas en el proceso de evolucion del FONDEN que
se presentan en este documento, tanto las relacionadas
con sus politicas y procedimientos como las relaciona-
das con el uso de instrumentos financieros, pueden ser
aprovechadas en beneficio de otros paises. La historia
del FONDEN constituye un caso destacado de como los
gobiernos pueden establecer exitosos esquemas publi-
cos que apoyen los mecanismos para la asistencia de
desastres y al mismo tiempo promuevan medidas pre-
ventivas. Mas importante aun, el caso del FONDEN pro-
vee un ejemplo exitoso de cémo estos sistemas deben
ser continuamente mejorados a través de la integracion
de nuevos conocimientos.
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Capitulo 1: Una breve historia de la proteccidn civil y la gestion integral del riesgo de los

desastres en México

Meéxico es un pais que estd altamente expuesto a multiples desastres naturales; afectado por desastres naturales de
diversa magnitud y de manera recurrente. Desde mediados de los 1980’s, los terremotos de gran magnitud que de-
vastaron la Ciudad de México motivaron un didlogo nacional sobre la gestion integral del riesgo de desastres (GIR)
y, desde entonces, el Gobierno de México ha venido fortaleciendo su politica de GIR y los arreglos institucionales
para su implementacion. Un componente critico de este esfuerzo ha sido el establecimiento del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), inicialmente para financiar la reconstruccion posterior a los desastres y, mds recientemente,
para financiar todas las etapas del ciclo de la GIR. Este capitulo presenta una panordmica del perfil del riesgo de
desastres de México y los esfuerzos que realiza el Gobierno Mexicano en materia de la GIR, incluyendo el estableci-

miento del FONDEN.

Perfil del riesgo de desastres

Debido a su diversidad geografica, México estd expuesto
a una amplia variedad de peligros geoldgicos e hidro-
meteorolégicos (véase figura 1.1). Terremotos, vol-
canes, maremotos, huracanes, incendios destructivos,
inundaciones, deslaves y sequias pueden impactar al
pais. Entre 1970 y 2009, aproximadamente 60 millones
de personas se vieron afectadas por desastres naturales
en el pais’. México esta clasificado como unos de los 30
paises en el mundo mas expuestos a tres o mas tipos de
peligros naturales?. Véase Tabla 1.1. El anexo 1 propor-
ciona una vision en profundidad del perfil del riesgo de
desastres de México.

Ubicado a lo largo del “cinturén de fuego” donde ocurre
el 80 por ciento de la actividad sismica mundial, México
se encuentra en alto riesgo de sufrir desastres geoldgi-
cos. En promedio, el pais experimenta mas de 90 sis-
mos al afio con una magnitud de 4 grados o mas en la
escala de Richter (FONDEN 2011). Casi la totalidad del
territorio mexicano, incluyendo su capital (Ciudad de
México) esta altamente expuesto al riesgo sismico. Asi-
mismo, la Ciudad de México se encuentra asentada en
el eje volcanico, donde se ubican nueve volcanes acti-
vos. Ademads, los maremotos representan una amenaza
importante a lo largo del litoral mexicano que da al Océ-
ano Pacifico. El anexo 2 presenta una lista con los sismos
sucedidos en México desde 1887.

! Naciones Unidas. Informe de evaluacién global sobre la re-
duccidn del riesgo de desastres 2011.
2 Banco Mundial. Natural Disaster Hotspots. 2005.

En México ocurren con mucha frecuencia desastres de
origen hidro-meteoroldgico. Estos eventos van de ci-
clones tropicales severos a lo largo de los litorales de los
Océanos Pacifico y Atlantico, pasando por fuertes lluvias
alo largo del territorio, a intensas tormentas entre otros
fendmenos. La sequia es otra preocupacion significa-
tiva, particularmente para el sector agricola mexicano.
Otros peligros con impactos notables en el pais son los
incendios forestales y los deslaves.
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Figura 1.1. Mapas de fendmenos naturales antrépicos en México

Fuente: FONDEN (2012).

La exposicion de México a los desastres naturales antes
mencionados va en aumento. Al mismo tiempo que el
desarrollo econémico de México mejora la calidad de
vida de sus ciudadanos, el crecimiento de los activos
de México y de su poblacién se traduce en creciente
exposicién a desastres naturales. Para 2009, 77.5 por
ciento de la poblacidn, de los casi 110 millones de ha-
bitantes, vivia en zonas urbanas y se espera que para
2050 esa cifra se incremente a casi 90 por ciento de una
poblacion proyectada de 130 millones de habitantes?.
Con una tendencia de la poblacion de bajos ingresos a
residir en zonas de mayor riesgo, estas cifras dejan ver el
incremento significativo de exposicidon de una poblacion

3 Naciones Unidas. Areas Urbanas y Rurales 2009. 2010.
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de por si muy vulnerable. La Ciudad de México?, la quin-
ta mayor aglomeracion urbana en el mundo representa
la mayor concentracién de riesgo en América Latina, y
su crecimiento continda. Entidades federativas como
Veracruz, Jalisco y Puebla, entre otras, también tienen
areas de alta densidad poblacional y enfrentan pérdidas
potenciales significativas a causa de desastres. Véase
Anexo 3 para cifras sobre crecimiento de poblacién por
entidades federativas.

4 Ello representa, la zona metropolitana de la Ciudad de Méxi-
co, que comprende el Distrito Federal y una parte conurbada
con el Estado de México, una entidad federativa mexicana
independiente constituida por 125 municipios, que cuenta
con su propia constitucién y gobernador.
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Tabla 1.1. Exposicion del territorio y de la poblacidn a peligros especificos

Riesgo(s) natural(es)

Area expuesta

Km?

Como porcentaje del

Poblacion expuesta

Millones Como porcentaje de

territorio nacional

la poblacion total

Tormentas, huracanes, 815,353 41 31.3 27
inundaciones

Sismos 540,067 27 31.0 27
Sequia 573,300 29 21.2 19
Incendio forestal 747,57 4 37 28.4 25

Fuente: CENAPRED (2010).

Creacion del Sistema Nacional de Proteccion
Civil en México

Los sismos ocurridos en la Ciudad de México los dias 19
y 20 de septiembre de 1985, con una magnitud de 8.1
y 7.3 grados en la escala de Richter, respectivamente,
marcaron un cambio en la gestion del riesgo de desas-
tres en México. Mas de 20 millones de personas en el
pais experimentaron los movimientos teluricos; los sis-
mos ocasionaron la muerte de 6 mil personas y gene-
raron pérdidas directas e indirectas por un total estima-
do en $8.3 mil millones de ddlares estadounidenses a
precios constantes de 2010 (CENAPRED 2010). El dafio a
construcciones e infraestructura representaron aproxi-
madamente 87 por ciento de las pérdidas. El restante 13
por ciento comprendid pérdidas de ingresos o produc-
cion, incremento en el costo de suministro de servicios,
respuesta de emergencia y rehabilitacién temporal. Casi
1,700 escuelas quedaron dafiadas y 30 por ciento de la
capacidad hospitalaria en la Ciudad de México quedd
destruida. Aproximadamente 250 mil personas perdie-
ron su vivienda y casi 900 mil quedaron con viviendas
dafiadas. Estos sismos provocaron un interés inmedia-
to en mejorar la capacidad del pais para la gestion del
riesgo de desastres.

Después de los sismos, el Gobierno Federal mexicano
tomo las medidas necesarias para apoyar la reconstruc-
cion y fortalecer el sistema nacional de proteccién civil.
En el mes de octubre de 1985 quedd establecida una
Comision Nacional para la Reconstruccién, bajo el lide-
razgo del Presidente de la Republica como una medida
inicial para responder a las necesidades de la poblacién
afectada. Asimismo, se requirié a dicha Comisidn que

estableciera los mecanismos, sistemas y organizaciones
necesarios para asistir lo mejor posible a la poblaciéon
gue resulte afectada por futuros desastres.

El 6 de mayo de 1986, fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacidon un estudio relativo a la creacién del
Sistema Nacional de Proteccidn Civil. El estudio define
al mandato de la proteccidn civil como la proteccion de
los individuos y la sociedad en caso de desastres natu-
rales o provocados por el hombre, previniendo o redu-
ciendo la pérdida de vidas humanas, la destruccién de
la propiedad, los dafios a la naturaleza y la interrupcion
de los servicios publicos estratégicos. A la luz de este
estudio, se cred el Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC) como un grupo organizado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos y procedimientos que
involucran a todos los érdenes de gobierno y con la par-
ticipacidon del sector privado y las organizaciones no gu-
bernamentales y de la sociedad civil.

La Secretaria de Gobernacidn (SEGOB) es la responsable
de coordinar y supervisar el SINAPROC en el marco de
la Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica Federal.
Como tal, la SEGOB, a través de su Coordinacién General
de Proteccién Civil, administra los mecanismos y politi-
cas para la prevencion de desastres, la respuesta post
desastre y las actividades de reconstruccion. La figura
1.2 ilustra los roles funcionales y de coordinacién que
desempeiian la Coordinacién General de Proteccion
Civil y las otras dependencias y agencias nacionales y
subnacionales responsables de la proteccion civil.

Desde su establecimiento, el SINAPROC ha instituciona-
lizado la gestion de desastres en México. El Gobierno
Federal define de forma general a la GIR como el proce-
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so de planeacién, participacidn, intervencion, toma de
decisiones, disefio e implementacion de politicas de de-
sarrollo sustentable destinadas a: (i) entender las causas
del riesgo; (ii) reducir el riesgo; (iii) mitigar el impacto
social de los desastres, y (iv) fortalecer la capacidad de
recuperacion del gobierno y la sociedad ante los desas-
tres naturales. Esta definicion implica un enfoque multi-
disciplinario que exige un fuerte compromiso de todos
los niveles del gobierno y de la sociedad en su conjunto.

El Gobierno Federal ha hecho de la GIR una prioridad
nacional y la ha integrado en el proceso de planeacion
del pais. Ha fortalecido la capacidad de las instituciones
nacionales y locales para reducir el riesgo ex-ante, pre-
pararse para desastres potenciales y responder eficaz y
eficientemente en caso de un evento natural adverso.
Asimismo, el Gobierno Federal considera a la GIR como
una herramienta para abordar la adaptacion al cambio
climatico (ACC) mediante el fortalecimiento de la recu-
peracidn ante eventos climaticos extremos.

Figura 1.2. Organigrama del Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC) en México

Presidente de México

Consejo Nacional de
Proteccidn Civil

Secretaria de Gobernacion

(SEGOB)

Coordinacién General de
Proteccidn Civil

Direccién General del Fondo

Centro Nacional de

Direccién General de
Proteccion Civil

de Desastres Naturales

Prevencidn de Desastres
(CENAPRED)

Sistema Estatal de
Proteccion Civil

Sistema Municipal de
Proteccidn Civil

Proteccion Civil

Consejo Estatal de
Proteccion Civil

[ Consejo Municipal de

Unidad Estatal de
Proteccién Civil

Unidad Municipal de
Proteccidn Civil

Unidades Internas de Proteccidn Civil en
Dependencias y organismos
(incluyendo los sectores publico/privado y
sociedad)

Funcional
Coordinacién ---------

Poblacion mexicana

Fuente: Elaboracion de los autores con informacion de Proteccion Civil en México (2010).
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Establecimiento del Fondo de Desastres Natu-
rales (FONDEN) de México

No obstante la instauracién del SINAPROC, periddica-
mente se requeria a las dependencias mexicanas reasig-
nar recursos etiquetados para dirigirlos hacia el financia-
miento de los trabajos de reconstruccion post desastre.
Las reasignaciones presupuestarias retrasaban y afecta-
ban los programas de inversion, al mismo tiempo que
retrasaban el envio de fondos para la recuperacion. En
respuesta, en 1996 el Gobierno Federal constituyo el
Fondo de Desastres Naturales, conocido comunmente
como FONDEN, como un vehiculo financiero interinsti-
tucional para la atencidon de los desastres naturales.

El mandato original del FONDEN era asegurar la sufi-
ciente disponibilidad de recursos financieros inmediata-
mente después de la ocurrencia de un desastre natu-
ral para financiar la reconstruccidon de infraestructura
publica y vivienda de la poblacidn de escasos recursos,
sin comprometer los presupuestos existentes ni los
programas publicos aprobados. El FONDEN quedé esta-
blecido dentro del Ramo 23 del Presupuesto de Egresos
de la Federacién de cada ejercicio fiscal.

El FONDEN ha evolucionado significativamente desde
su creacién. El Gobierno Federal ha realizado varios
cambios a sus reglas de operacién para mejorar el pro-
cedimiento de acceso a sus recursos, creando ademas
un componente presupuestario adicional para la pre-
vencién de desastres en el marco del FONDEN con el
objetivo de fortalecer la gestion del riesgo de desastres.
Todos los cambios a su normatividad se publican en el
Diario Oficial de la Federacion. Cabe mencionar que,
la insuficiencia presupuestaria del FONDEN para la re-
construccién de los danos sufridos por desastres en el
ano 2005, llevd a la introduccién en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de marzo de
2006, del mandato para que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) destine dentro del presupuesto

federal anual un porcentaje fijo para el FONDEN vy el
Fondo Agropecuario para Desastres Naturales (Com-
ponente de Atencion a Desastres Naturales en el Sec-
tor Agropecuario y Pesquero o CADENA), a cargo de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién (SAGARPA). De acuerdo con el arti-
culo 37 de dicha Ley, esta asignacion anual junto con
los recursos no etiquetados del FONDEN al cierre del
afio fiscal anterior no puede ser menor al 0.4 por ciento
del gasto programable del presupuesto federal, lo cual
equivale a aproximadamente 800 millones de ddlares
estadounidenses al afio. En promedio, 87 por ciento de
esa asignacioén anual va al FONDEN.

A finales de 2010 se hicieron cambios significativos al
FONDEN, que simplifican sus procedimientos y mejoran
las actividades de reconstruccion, al concentrar en las
dependencias y entidades federales, la responsabilidad
de aplicar los recursos del FONDEN, en lugar de espar-
cirlos entre las dependencias federales y las entidades
federativas. El recuadro 1.1 de abajo muestra las fechas
clave en la evolucion del FONDEN. Mayores detalles
de la estructura, naturaleza y papel que desempenia el
FONDEN a la fecha, asi como sus correspondientes dis-
posiciones juridicas e institucionales se proporcionan en
el Capitulo 2.

El FONDEN seguird evolucionando para mejorar la efi-
cacia y eficiencia de sus operaciones, asi como en la
respuesta a la creciente exposicion a los desastres na-
turales en México. Por ejemplo, en respuesta a la ten-
dencia ascendente de la escala potencial de las pérdidas
como consecuencia de los desastres naturales en los
ambitos estatal y federal, el FONDEN, en asociacién con
la Secre-taria de Hacienda y Crédito Publico y la Coor-
dinacidon General de Proteccién Civil, estd considerando
incorporar nuevos instrumentos financieros para incre-
mentar la capacidad de respuesta a mayor escala. Asi-
mismo, el FONDEN estd promoviendo un enfoque hacia
la GIR para poder hacer frente a los desastres (véase
capitulo 5).
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Recuadro 1.1. Fechas clave en la evolucion de la GIR y del FONDEN en México

1985: Poco después de los sismos devastadores en México, en septiembre, se cred la Comision Nacional de Reconstruccidn
para llevar a cabo un estudio para el establecimiento de un sistema nacional de proteccidn civil.

1986: En el mes de mayo aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion el estudio “Bases para el establecimiento
del sistema Nacional de Proteccién Civil”.

1988: En la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) se crean la Subsecretaria de Proteccion Civil, Prevencidn y Readaptaciéon
Social y la Direccion General de Proteccidn Civil, cuyo mandato es establecer mecanismos, sistemas y organizaciones para
asistir de la mejor manera a la poblacidén que resulte afectada por futuros desastres®.

1996: Se crea el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) como un programa dentro del Ramo 23 “Provisiones Salariales y
Econdmicas del Presupuesto de Egresos de la Federacion” para asegurar que haya recursos disponibles para financiar efi-
cientemente la reconstrucciéon post desastre y restaurar la infraestructura publica dafiada, las viviendas de la poblacion de
bajos ingresos, los bosques, dreas naturales protegidas, rios y lagos. El programa se constituye como un instrumento presu-
puestario administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

1999: Se emiten las primeras Reglas de Operacion del FONDEN como un conjunto de normas para proporcionar una directriz
general sobre el proceso de evaluacion de dafios y acceso a los recursos, incluyendo reglas sobre mecanismos, requisitos,
procedimientos, aspectos esenciales y fechas limite que tendrian que cubrir las dependencias estatales y federales. El Fidei-
comiso FONDEN es constituido. La SEGOB se constituye en coordinadora del FONDEN y la dependencia encargada de emitir
y publicar las declaratorias de desastres naturales.

2000: Se modifican los procedimientos de operacion del FONDEN para incluir la figura de las declaratorias de emergencia y
el establecimiento de los comités sectoriales de evaluacién de dafios. Funcionarios de los gobiernos de las entidades federa-
tivas y del gobierno federal son designados para participar en evaluaciones conjuntas de dafios y determinar el monto de
recursos con cargo al FONDEN necesarios en respuesta a los desastres previamente declarados. También se establecieron
convenios de colaboracidén con cada uno de los 32 gobernadores de las entidades federativas, para crear fideicomisos esta-
tales que pudieran recibir los recursos autorizados de FONDEN para la atencion de desastres especificos.

2002: El Fideicomiso Preventivo de Desastres Naturales (FIPREDEN) fue creado en el marco de una reforma al articulo 32 de
la Ley General de Proteccion Civil para apoyar las medidas de prevencidn de las dependencias federales y de los gobiernos
de las entidades federativas en caso de eventos inminentes y potencialmente adversos cuya anticipacidn no hubiera sido
posible.

2003: Se crea el Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN) mediante reforma a las secciones 3y 4 de la
Ley General de Proteccion Civil, para brindar apoyos econdmicos a las inversiones realizadas por las dependencias federales
y entidades federativas en identificacion de riesgos y reduccion de riesgos. SEGOB es designada la instancia responsable de
la coordinacion del FOPREDEN.

2004: Se modifican las reglas de operacion del FONDEN para otorgar a los gobiernos de las entidades federativas un papel
mas destacado en lo que se refiere al acceso a recursos post desastre. Las nuevas reglas sefialan que los recursos del Fondo
quedaran disponibles para los gobiernos de las entidades federativas en un periodo de 23 dias habiles.

2006: Queda aprobada una nueva Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con la cual se responde a la
problematica de insuficiencia de recursos presupuestarios para el FONDEN. El articulo 37 de dicha Ley exige que la SHCP
comprometa un porcentaje anual (no menor de 0.4 por ciento) del presupuesto federal anual al FONDEN y actividades rela-
cionadas. Se realizan modificaciones adicionales a las reglas del FONDEN para simplificar el proceso de acceso a los recursos
y con ello hacer mas expeditas las autorizaciones de recursos. FONDEN emite el primer bono catastréfico soberano del
mundo, el Cat MEX (por 160 millones de ddlares), en combinacion con un esquema de reaseguro paramétrico (290 millones
de dodlares) para cobertura en tres diferentes zonas del pais contra sismos por un total de 450 millones de ddlares (150 millo-
nes de ddlares para cada zona) y un periodo de vigencia de tres afios.

® La Subsecretaria de Proteccidn Civil, Prevencion y Readaptacion Social se encontraba por encima de la Direccidn General de
Proteccion Civil. En 2001, la Ley Orgénica de la Administracidon Publica Federal fue reformada para crear una nueva Secretaria
de Seguridad Publica, con lo cual desaparece la Subsecretaria de Proteccion Civil, Prevencidn y Readaptacidn Social, y en su
lugar se cred la Coordinacion General de Proteccion Civil dependiente de la Secretaria de Gobernacién.
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2009: Se emiten nuevas reformas a las Reglas del FONDEN para agilizar ain mas la aprobacion de recursos y se introduce
un nuevo mecanismo para proporcionar Apoyos Parciales Inmediatos (APIN) para financiar acciones urgentes post desastre,
mientras se lleva a cabo la evaluacion y cuantificacion de los dafios y se avanza en el proceso de aprobacién de los recursos.
Estos apoyos anticipados se restan posteriormente de la asignacion total aprobada. Con asistencia del Banco Mundial, el
FONDEN emitié un bono catastréfico de riesgo multiple, que cubre riesgo de huracanes y sismos en regiones especificas del
pais, por un monto de 290 millones de délares, que viene a remplazar al Cat MEX.

2010: A final del afio el FONDEN emitié nuevas reglas y directrices mediante las cuales se asigna a las dependencias federa-
les la responsabilidad del 50 por ciento de la reconstruccion de la infraestructura de la entidad federativa afectada, ademds
del manejo de la reconstruccién de toda la infraestructura federal a su cargo. FIPREDEN y FOPREDEN se fusionan en un solo
componente de prevencion, a través de nuevas reglas de operacién emitidas en el mes de diciembre de 2010. Desastres de
grandes magnitudes (incluyendo huracanes e inundaciones) afectan varias entidades federativas mexicanas, lo cual resulté
en la emisién de 58 declaratorias de desastre con la aprobacidn de sus respectivas solicitudes de apoyo del FONDEN.

2011: Se constituye a manera de proyecto piloto un nuevo Fondo de Reconstruccion de las entidades federativas, como
parte del presupuesto de egresos de la federacién 2011. En junio, FONDEN coloca en el mercado internacional un seguro
con una cobertura de 400 millones de délares, en exceso de los primeros mil millones de ddlares gastados por el FONDEN en
reconstruccion de activos publicos y viviendas de poblacidn de escasos recursos.

2012: El 6 de junio se publica en el Diario Oficial de la Federacidn la nueva Ley General de Proteccion Civil y el 3 de julio se
publica el “ACUERDO que establece los Lineamientos del Fondo para la Atencion de Emergencias FONDEN”, el cual sustituye
al instrumento denominado “Fondo Revolvente FONDEN". En junio de 2012 se renueva el seguro del FONDEN, con la partici-
pacion de mas de 40 instituciones de reaseguro internacionales.
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Capitulo 2: Mandato del FONDEN y sus componentes financieros

El FONDEN es fundamental para que el Gobierno Federal dé una respuesta inmediata y ponga en marcha las actividades de
reconstruccion después de un desastre natural. Financiar la reconstruccion post desastre es el mandato central del FONDEN.
El componente presupuestario del FONDEN y su mecanismo financiero de ejecucion del gasto, son el Programa FONDEN para
la Reconstruccion y el Fideicomiso FONDEN, respectivamente. Ademds de estos instrumentos financieros reactivos, el FONDEN
ha evolucionado para incluir un componente presupuestario preventivo con su propio mecanismo financiero, constituido por el
FOPREDEN y el FIPREDEN, con el fin de invertir recursos en la reduccion del riesgo de desastres. Este capitulo proporciona una
vision panordmica del mandato del FONDEN y su estructura administrativa, asi como descripciones del componente presupues-
tario y los mecanismos financieros del FONDEN y el flujo de dichos recursos.

Mandato del FONDEN y alcance de sus activi-
dades

El FONDEN es un instrumento interinstitucional que tiene
por objetivo proporcionar de manera rapida y eficiente
recursos financieros en respuesta a los efectos de los de-
sastres naturales, sin comprometer la planeacién presu-
puestaria existente ni programas publicos aprobados. El
FONDEN estd enmarcado en el SINAPROC y es administra-
do por la SEGOB. De esta manera, el FONDEN tiene como
mandato: (i) proporcionar recursos financieros para la asis-
tencia de emergencia a las poblaciones afectadas por los
efectos de un desastre natural; (ii) proporcionar recursos
financieros para la recuperacion y reconstruccion de in-
fraestructura publica afectada por un desastre natural (in-
cluyendo la restauracion de ciertos elementos del entorno
natural), y (iii) proporcionar recursos financieros para la
recuperacion y reconstruccidon de vivienda de poblacion
de bajos ingresos. El recuadro 2.1 define “desastre” en el
marco de la legislacidn mexicana y presenta una lista de los
principales fendmenos naturales cuyos efectos cumplen
con las condiciones para recibir apoyo del FONDEN.

Los recursos del FONDEN podran estar disponibles para la
recuperacion o reconstruccién de infraestructura tanto de
las entidades federativas como del Gobierno Federal. Para
obtener recursos financieros del FONDEN, las dependen-
cias y entidades del Gobierno Federal o de las entidades
federativas deben mostrar que la magnitud de los dafios
exceden sus capacidades financieras y deben presentar
una solicitud mediante la cual detallen las necesidades
de reconstruccion y sus costos estimados. EIl FONDEN no
proporciona apoyo directo a los municipios. No obstante,
son los gobiernos de las entidades federativas quienes pre-
sentan las solicitudes de recursos financieros del FONDEN
con el objetivo de restaurar activos municipales para, pos-
teriormente, proporcionar asistencia a los municipios para
gue ejerzan dichos recursos financieros.

Recuadro 2.1. Definicién de desastre natural y fenéme-
nos naturales que cubre el FONDEN en el marco de la
legislacion mexicana

La Ley General de Proteccion Civil de México define como
un desastre “... al resultado de la ocurrencia de uno o mas
agentes perturbadores severos y/o extremos, concatena-
dos o no, de origen natural o de la actividad humana, que
cuando acontecen en un tiempo y en una zona determina-
da, causan dafos y que por su magnitud exceden la capaci-
dad de respuesta de la comunidad afectada”.

Principales tipos de Fendmenos Naturales Perturbadores
que cubren los criterios de elegibilidad para recibir apoyo
del FONDEN:

Geoldgicos: Hidrometeoroldgicos: Otros*:
Alud Granizada Incendio
Erupcién volcanica severa forestal
Maremoto Huracan
(también conocido Inundacién
como tsunami) fluvial
Movimiento de Inundacién
ladera pluvial
Ola extrema Lluvia severa
Sismo Nevada severa
Subsidencia Sequia severa
Tormenta
tropical
Tornado

* Se podran cubrir con cargo al FONDEN los dafios derivados de
otro fendmeno natural perturbador o situacidn meteoroldgica
cuyas caracteristicas sean similares a los fendémenos de la lista an-
tes sefalada, de acuerdo con el origen, frecuencia y severidad de
los dafios, siempre y cuando se cumpla con los criterios de elegibi-
lidad para recibir recursos financieros del FONDEN.

Fuente: FONDEN (2011).




Componentes presupuestarios y mecanismos
financieros del FONDEN

El principal componente presupuestario del FONDEN
y su mecanismo financiero de ejecucién del gasto son
el Programa FONDEN para la Reconstruccién y el Fi-
deicomiso FONDEN, respectivamente. Un componente
adicional financiado a través del Fideicomiso FONDEN,
es el Fondo para la Atencién de Emergencias FONDEN,
que proporciona recursos para ayuda inmediata ante
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los efectos de un desastre. Ademas, el Gobierno Fede-
ral ha asignado un componente presupuestario menor
y su mecanismo financiero para la gestién integral del
riesgo ex ante, a saber: el Fondo para la Prevencion de
Desastres Naturales (FOPREDEN) y su Fideicomiso Pre-
ventivo (FIPREDEN). Enseguida discutimos con mayor
detenimiento cada uno de estos componentes y recur-
sos financieros. La tabla 2.1 proporciona un resumen de
los componentes presupuestarios y mecanismos finan-
cieros del FONDEN.

Tabla 2.1.Instrumentos Financieros del FONDEN

Instrumentos y actividades

Propdsito

Componentes presupuestarios y mecanismos financieros

Programa FONDEN para la Reconstruccion: Componente presupuestario que proporciona recur-
sos para la recuperacidon y reconstruccion de activos publicos no asegurados o subasegurados. El
Programa FONDEN para la Reconstruccion estd dirigido a: (i) proporcionar recursos financieros para
asistencia de emergencia a las poblaciones que sufrieron los efectos de un desastre natural; (ii)
proporcionar recursos financieros para la recuperacion y reconstruccion de infraestructura publica
afectada por un desastre (incluyendo la restauracion de ciertos elementos del entorno natural), y (iii)
proporcionar recursos financieros para la recuperacion y reconstruccion de vivienda de poblacion de
Recuperacion, | bajos ingresos.
reconstruccion y
contrataciéon de
instrumentos de
transferencia de
riesgos

Fideicomiso FONDEN: Fideicomiso publico operado por BANOBRAS, a través del cual se canalizan los
recursos del Programa FONDEN para la Reconstruccién. Una vez que el financiamiento queda apro-
bado para un fin especifico, dichos recursos quedan etiquetados en una subcuenta del Fideicomiso
FONDEN. El Fideicomiso FONDEN (a través de BANOBRAS como agente fiduciario) también actua
como autoridad contratante de seguros y otros instrumentos de transferencia de riesgos.

Insumos de ayuda
y respuesta a la
emergencia

Fondo para la Atencion de emergencias FONDEN: Instrumento financiado a
través del Fideicomiso FONDEN, que proporciona recursos para la adquisicion
de insumos de ayuda para responder a las necesidades inmediatas de la po-
blacién afectada por un desastre natural. Entre los gastos que quedan cubiertos
se incluyen, entre otros, medicamentos, alimentos, agua para beber, articulos
de limpieza y de refugio temporal.

Componente presupuestario y mecanismo financiero para la prevencion

Identificacion del
riesgo y reduc-
cion del riesgo

FOPREDEN: Instrumento que proporciona recursos para apoyar actividades de gestidon de riesgos ex
ante, incluyendo: (i) identificacion y evaluacidn de peligros, vulnerabilidad o riesgos; (ii) actividades
de reduccién del riesgo de desastres y de mitigacidn, vy (iii) desarrollo de capacidades comunitarias
locales en torno a la prevencion del desastre y de autoprotecciéon de la poblacion ante situaciones de
riesgo.

FIPREDEN: Fideicomiso publico también operado por BANOBRAS a través del cual se canalizan recur-
sos provenientes del FOPREDEN hacia actividades preventivas, previamente autorizadas.
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La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria (articulo 37) dispone que al inicio de cada
afio fiscal, el FONDEN, incluyendo sus diferentes com-
ponentes y mecanismos financieros, debe contar con
no menos del 0.4 por ciento del gasto programable del
Gobierno Federal®. Este monto incluye los recursos del
Fideicomiso FONDEN no comprometidos en el afio fiscal
anterior; en 2011, fueron aprobados aproximadamente
800 millones de ddlares estadounidenses para el FON-
DEN. Este monto esta asignado principalmente al Pro-
grama FONDEN para la Reconstruccion, de los cuales

cerca de 25 millones de dodlares estadounidenses son
asignados anualmente al FOPREDEN. La figura 2.1 ilus-
tra la asignacion de recursos del FONDEN, incluyendo el
flujo de recursos financieros post desastre. El FONDEN
es responsable de asignar recursos de acuerdo con sus
reglas de operacion. Cualquier recurso no utilizado de
los componentes presupuestarios Programa FONDEN
para la Reconstruccién o FOPREDEN al terminar el afo
fiscal es transferido a los mecanismos financieros Fidei-
comiso FONDEN y FIPREDEN, respectivamente, como
reservas a ser utilizadas en afos subsecuentes.

Figura 2.1. Proceso de asignacion de recursos con cargo al FONDEN

Presupuesto de Egresos de la Federacion, Ramo 23
De acuerdo con el articulo 37 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria los recursos asignados al FONDEN no
pueden ser menores al 0.4 por ciento del gasto programable
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Fuente: Elaboracion de los autores con informacion del FONDEN (2011).

6 Esta asignacion también incluye una cantidad menor para CADENA, el Componente de Atencidn a Desastres Naturales del

Sector Agropecuario.



Si bien el componente presupuestario original, y todavia
principal, creado en el marco del FONDEN sigue siendo
el Programa FONDEN para la Reconstruccion, a lo largo
de los afios se han ido agregando otros componentes
financiados a través del Fideicomiso FONDEN y nuevos
mecanismos e instrumentos financieros para la preven-
cion, lo que ha permitido que el FONDEN suministre fi-
nanciamiento mas efectivo para el ciclo de la Gestion
Integral del Riesgo (GIR). La creacidon del FOPREDEN,
por ejemplo, ha permitido al Gobierno Federal iniciar
el transito de un enfoque reactivo hacia los desastres
hacia un enfoque preventivo facilitando recursos a los
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ordenes de gobierno federal y estatal para que inviertan
en prevencion. FONDEN sigue un proceso de constante
cambio en la medida que sus administradores recono-
cen areas vulnerables en la defensa de México contra
los efectos de los desastres. Por ejemplo, FONDEN tiene
previsto el establecimiento de fondos estatales para
desastres naturales, al reconocer la necesidad de me-
jorar el financiamiento para la reconstruccion de acti-
vos locales. La figura 2.2 ilustra el rol que desempefian
los instrumentos del FONDEN para el ciclo de la GIR en
México.

Figura 2.2. Rol que desempenan los instrumentos del FONDEN en el Sistema Nacional de Proteccion Civil en

Meéxico
Ocurrencia de
un desastre
natural . ia v desast
Prevencién de desastre mergenciay desastre
(ex ante) Respuesta y reconstruccion
(ex post)
Dias a meses Horas, dias, semanas, Dias, semanas, meses
Tiempos: | Previo al desastre ) |\ Posterior al desastre )\ Posterior al desastre J
. A FONDO PARA LA
Instrumentos: FOPREDEN FONDO PARA LA ATENCION FIDEICOMISO RECONSTRUCCIGN DE
DE EMERGENCIAS FONDEN ENTIDADES FEDERATIVAS
Lo activa la emision de una
Actividades: Lo activa la emisién de una declaratoria de desastre
declaratoria de emergencia

Apoyo a la
poblacion
afectada

Recursos
financieros para
la reconstruccion

* Se activan todos los planes y programas federales para responder

ante un desastre

Fuente: FONDEN (2011).
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Componentes y mecanismos del FONDEN para finan-
ciamiento post desastre

Programa FONDEN para la Reconstruccion

El Programa FONDEN para la Reconstruccion es el prin-
cipal componente presupuestario del FONDEN. Como
ya se sefiald, este componente recibe el presupuesto
del FONDEN para desarrollar actividades post desastre
al inicio del afo fiscal. Su propésito principal es canali-
zar recursos para la reconstruccion de infraestructura
publica, vivienda (no asegurada) de la poblacion de ba-
jos ingresos y recuperacion de bosques, areas naturales
protegidas, rios, lagos y otros recursos naturales que
resulten afectados por fendmenos naturales perturba-
dores’. Ante los efectos de un desastre, se transfieren a
una subcuenta del Fideicomiso FONDEN recursos finan-
cieros etiquetados para un programa de reconstruccion
especifico, desde donde se ejercen. Asimismo, desde
el Programa FONDEN para la Reconstruccion o del Fi-
deicomiso FONDEN se pueden transferir recursos hacia
el FIPREDEN con el objetivo de financiar actividades de
prevencién. Al término del afio fiscal, los recursos finan-
cieros no etiquetados en el Programa FONDEN para la
Reconstruccién o en el FOPREDEN se transfieren al Fi-
deicomiso FONDEN y al FIPREDEN, respectivamente con
el objetivo de ir generando reservas.

Aun cuando en anos recientes (2005-2010) el FONDEN ha
ejercido, en promedio, 789 millones de ddélares estadouni-
denses, en algunos afos con alta ocurrencia de desastres
sus costos han sido significativamente mayores en com-
paracién con su presupuesto aproximado de 800 millones
de ddlares. En caso de que los recursos asignados al FON-
DEN al inicio de determinado afio se agoten o resultaran
insuficientes, con base en el articulo 19 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 62 de la
Ley General de Proteccién Civil, es posible asignar recur-
sos excepcionales al FONDEN. En este caso la SHCP puede
asignar directamente al FONDEN recursos provenientes
de los excedentes del presupuesto federal. A la fecha, los

excedentes por concepto de ingreso petrolero han sido
la principal fuente de recursos financieros adicionales del
FONDEN. En caso de que no haya excedente de ingresos
en un afo fiscal dado, la SHCP debe buscar transferir recur-
sos de otros programas, de manera que el FONDEN reciba
suficientes recursos financieros para responder ante las
emergencias y los desastres naturales.

Fideicomiso FONDEN

El principal objetivo del Fideicomiso FONDEN es admi-
nistrar los recursos publicos destinados a programas es-
pecificos de reconstruccidn que hayan sido previamente
aprobados por su Comité Técnico, al igual que financiar
los compromisos adquiridos a través del Fondo para la
Atencion de Emergencias FONDEN para asistencia a la
poblacién damnificada ante situaciones de emergen-
cia. El Fideicomiso FONDEN (a través de BANOBRAS, su
agente fiduciario) también actia como vehiculo finan-
ciero para la adquisicion de instrumentos de transferen-
cia de riesgos como seguros y bonos catastroéficos.

La operacion del Fideicomiso FONDEN esta a cargo de
BANOBRAS, la Banca Nacional de Desarrollo de México
para obras y servicios, que también actla como agente
fiduciario para los recursos financieros transferidos al Fi-
deicomiso FONDEN. La transferencia de dichos recursos
al Fideicomiso FONDEN los aprueba la SHCP. De confor-
midad con los “Lineamientos de Operacién Especificos
del Fondo de Desastres Naturales”, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de enero de 2011,
el Fideicomiso FONDEN paga las erogaciones derivadas
de las actividades de reconstruccidén una vez que las
entidades responsables entreguen al fiduciario las fac-
turas correspondientes y demds documentacion com-
probatoria. EIl Comité Técnico del Fideicomiso FONDEN
es el ente responsable de autorizar las obras y acciones
gue serdn pagadas a través del Fideicomiso FONDEN a
las dependencias del Gobierno Federal solicitantes o
los proveedores de servicios. Este Comité lo preside la
SHCP y se reune trimestralmente de manera ordinaria,

7 Los dafios en el sector agricola (cultivos y ganado en pie) los cubre un fondo especial conocido como CADENA, que es el
Componente de Atencidn a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero del Programa de Prevencion y Manejo
de Riesgos a cargo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Social, Pesca y Alimentacién. Sin embargo, los dafios a
infraestructura pesquera y acuicola, asi como restauracion de sistemas lacustres, estuarios costeros, bahias y cuerpos de agua
interiores que sean de dominio publico pueden quedar cubiertos con cargo al FONDEN, de acuerdo con las Reglas Generales
del Fondo de Desastres Naturales y sus Lineamientos de Operacion Especificos.



pudiendo celebrar reuniones extraordinarias cuando
sea necesario. La Tabla 2.2 presenta una lista de los in-
tegrantes del Comité Técnico del Fideicomiso FONDEN y
la capacidad de voto de cada uno de sus representantes
en el ambito federal. El anexo 4 presenta una lista de los
integrantes de los Comités Técnicos del FONDEN en los
ordenes federal y de las entidades federativas.

También se pueden hacer con cargo al Fideicomiso
FONDEN los pagos por concepto de primas y recibir
cualquier pago o indemnizacién de los instrumentos
de transferencia de riesgos contratados, como segu-
ros y bonos catastréficos, asi como proporcionar apo-
yos econdmicos a las entidades federativas para el
desa-rrollo de una Estrategia de Gestién Integral del
Riesgo®. La experiencia con este tipo de instrumen-
tos de transferencia de riesgos la describimos en el
capitulo 4. Ademas de financiar las actividades de
recons-truccién post desastre, los recursos financie-
ros del Fideicomiso FONDEN también pueden cubrir
proyectos preventivos mediante la transferencia de
recursos al FIPREDEN si es necesario.

Tabla 2.2. Integrantes del Comité Técnico del Fidei-
comiso FONDEN y su capacidad de voto *

Integrante del Comité Técnico Capacidad de Voto

Dos representantes de la Secre- | Con poder de voto
taria de Hacienda y Crédito Publico

Un representante de la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB)

Un representante de la Secretaria
de la Funcidn Publica

Un representante de BANOBRAS,
en su caracter de Agente Fiduciario
del Fideicomiso FONDEN (recibe
invitacidn permanente y asistencia
obligatoria a todas las reuniones
del Comité Técnico)

Fuente: FONDEN (2011).

Con poder de voto

Con voz y sin voto

Con voz y sin voto

* Todos los representantes designan un suplente para garantizar su
participacion. En adelante, se hara referencia al Comité como el Co-
mité Técnico del Fideicomiso FONDEN
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Fondo para la Atenciéon de Emergencias FONDEN

El Fondo para la Atencién de Emergencias FONDEN, es
el instrumento financiero mas pequefio e inmediato
del FONDEN para proporcionar suministros de auxilio
y asistencia ante situaciones de emergencia o ante la
ocurrencia de un desastre. El Fondo para la Atencion de
Emergencias FONDEN esta estructurado como un ins-
trumento que se financia con recursos del Fideicomiso
FONDEN para responder de manera inmediata y oportu-
na a las necesidades urgentes de la poblacion afectada a
través de la adquisicion de suministros de emergencia.
Mediante una red nacional de proveedores le permite
al FONDEN proporcionar asistencia humanitaria directa
a la poblacién afectada antes, durante y después de la
ocurrencia de un desastre. Dicha asistencia puede in-
cluir alimentos, insumos médicos, articulos para refugio
temporal (como cobijas y colchonetas), herramientas de
busqueda y rescate, y otros insumos de auxilio.

La administracion del Fondo para la Atencion de Emer-
gencias FONDEN estd a cargo de la SEGOB en el marco
del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Aun cuando
este fondo es financiado a través del Fideicomiso FON-
DEN, opera con su propia normatividad en el marco del
“ACUERDO que establece los Lineamientos del Fondo
para la Atencidn de Emergencias FONDEN”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio de 2012.
Se requiere una declaratoria de emergencia para que las
entidades federativas soliciten ayuda de emergencia del
citado Fondo. La solicitud que haga la entidad federa-
tiva debe incluir una explicacion del/los propdsitos de
los bienes y servicios solicitados, sefialando el nimero
de personas afectadas que recibiran el apoyo. La Figura
2.3 describe el disefo y diferencia de funciones entre
el Fondo para la Atencién de Emergencias FONDEN vy el
FONDEN Reconstruccién en el marco del Fideicomiso
FONDEN.

8 De conformidad con lo estipulado en el articulo 4, fraccién V, y el articulo 21 de las Reglas Generales del FONDEN y numerales
35y 37 de los Lineamientos de Operacion Especificos del FONDEN.
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Figura 2.3. Activacién y tiempos para la asignacion de

recursos del FONDEN
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Fuente: FONDEN (2011).

* Se activan todos los planes y programas federales para responder
ante un desastre.

La Direccién General del FONDEN considera la validez
de la solicitud de apoyo, de conformidad con los crite-
rios de racionalidad y proporcionalidad emitidos por la
Coordinacion General de Proteccion Civil. En caso de
que determine que la solicitud es procedente, la Direc-
cion General del FONDEN presenta la requisiciéon de los
apoyos a la Direccidn General de Recursos Materiales y
Servicios Generales (DGRMSG) de la SEGOB. La DGRMSG
atiende la solicitud y realiza las compras respectivas, en-
tregando los bienes y/o servicios a la entidad federativa
para su distribucidn a las poblaciones afectadas en los
municipios declarados en estado de emergencia. Las
facturas conteniendo un desglose detallado de los in-
sumos ordenados y suministrados, se presentan ante la
Direccion General del FONDEN. También debe incluirse
un acuse de recibido, en el que se presente el desglose
de los insumos recibidos. La Direccién General del FON-
DEN revisa las facturas y enseguida las envia a la SHCP,
que convoca una reunion del Comité Técnico del Fidei-
comiso FONDEN con el fin de que se apruebe el pago de
las facturas del Fondo para la Atencidon de Emergencias
FONDEN con cargo al Fideicomiso FONDEN. El agente
fiduciario del Fideicomiso FONDEN (BANOBRAS) trans-
fiere los recursos financieros aprobados directamente a
los proveedores de bienes y servicios.

Los recursos financieros del Fondo para la Atenciéon de
Emergencias FONDEN provienen del presupuesto anual
autorizado al Programa FONDEN para la Reconstruccion.
Dichos recursos se asignan al Fondo para la Atencién de
Emergencias FONDEN a través del Fideicomiso FONDEN
segun se requiera. Desde su creacion, se estima que las
asignaciones al Fondo para la Atencién de Emergencias
FONDEN en promedio han sido equivalente a menos del
10 por ciento de los recursos totales utilizados en la ac-
tividades de reconstruccion post desastre del FONDEN.

Componentes y mecanismos del FONDEN para finan-
ciar la prevencion

FOPREDEN y FIPREDEN

El Fondo para la Prevencidon de Desastres Naturales,
generalmente conocido como FOPREDEN, es el principal
mecanismo que apoya la inversion que realiza el Gobier-
no Federal en reduccidn de riesgo ex ante. El “nuevo”
FOPREDEN fue creado en 2010 como herramienta de
segunda generacién del Gobierno Federal para apoyar
la prevencidon de desastres; sus predecesores, que se
fusionaron para formar el “nuevo” FOPREDEN, son el
Fideicomiso Preventivo o FIPREDEN vy el “anterior” FO-
PREDEN. El FIPREDEN y el “anterior” FOPREDEN fueron
constituidos en los afios 2002 y 2003 con el fin de ayu-
dar a que el Gobierno Federal alcanzara sus objetivos de
largo plazo para transitar de un sistema de gestién de
riesgos de desastres reactivo a un sistema de gestion in-
tegral del riesgo enfocado en la prevencion y reduccion
del riesgo. El mandato original del FIPREDEN fue finan-
ciar acciones preventivas, necesarias y urgentes en ca-
sos de eventos adversos inminentes que no era posible
prever, mientras que el FOPREDEN financiaba inversion
en identificacién de riesgos y reduccién del riesgo. En el
“nuevo” FOPREDEN, el FIPREDEN opera como vehiculo
financiero del FOPREDEN (semejante al Fideicomiso
FONDEN para el Programa FONDEN Reconstruccion).

El mandato del “nuevo” FOPREDEN se construye sobre
una fusién del mandato de sus antecesores. Las medidas
preventivas financiadas con cargo al “nuevo” FOPREDEN
se enfocan en: (i) identificacion y evaluacién de peligros,
exposicién y vulnerabilidad; (ii) acciones dirigidas a la
reduccion del desastre ex ante y acciones de mitigacion,



y (iii) desarrollo de capacidades relativas a la prevencién
del desastre en las comunidades locales y de autopro-
teccion de la poblacion ante situaciones de riesgo. La
Administracién del FOPREDEN esta a cargo de la Coor-
dinacion General de Proteccién Civil de la SEGOB, que a
través de la Direccién General del FONDEN revisa las so-
licitudes de apoyo hechas al FOPREDEN para garantizar
gue los proyectos se enfoquen exclusivamente a desa-
rrollar medidas preventivas contra desastres naturales
y que permitan proveer de apoyo técnico en aquellos
casos en los cuales se han hecho esfuerzos previos para
evaluar y administrar de mejor manera los riesgos de
mayor prioridad. Previo a que la Coordinacion Gene-
ral de Proteccion Civil considere la solicitud hecha por
una entidad federativa para un proyecto de inversion
en mitigacién del riesgo, dicha entidad federativa debe
conducir una evaluacion de riesgo y elaborar un atlas
de riesgo.

A lo largo del afio se pueden presentar propuestas
de financiamiento con cargo al FIPREDEN. Un Comité
Técnico (similar al del Comité Técnico del Fideicomiso
FONDEN) revisa y aprueba las propuestas, y BANOBRAS
actya como agente fiduciario. Al igual que con los pro-
yectos para reconstruccién con cargo al Programa FON-
DEN para la Reconstruccion, los costos de los proyectos
de prevencidn se comparten entre los gobiernos fede-
ral y locales en el marco del FOPREDEN. Sin embargo,
a diferencia del Programa FONDEN para la Reconstruc-
cion, en el FOPREDEN el porcentaje -que en todos los
casos parte de una base del 50 por ciento® varia depen-
diendo del tipo de proyectos y el nivel de marginacion
de la entidad federativa o los municipios donde se va
a implementar el proyecto. Asimismo, a diferencia del
Programa FONDEN, en el marco del FOPREDEN la enti-
dad solicitante (sea del orden federal o de las entidades
federativas) del financiamiento con cargo al FOPREDEN
debe depositar su aportacién predeterminada en la
subcuenta del proyecto generada en el FIPREDEN, an-
tes de que el proyecto pueda dar inicio. EI| FOPREDEN se
rige por el “ACUERDO por el que se establecen las Reglas
de Operacion del Fondo para la Prevencidn de Desastres
Naturales (FOPREDEN)” publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 23 de diciembre de 2010. En el recuadro
2.2 véase un ejemplo de proyecto financiado con cargo
al FOPREDEN en la Ciudad de México.
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El FOPREDEN recibe una asignacién presupuestaria
anual a través del Ramo 23 del Presupuesto de Egresos
de la Federacidn, con un monto de cerca de 25 millones
de ddlares estadounidenses. En caso de asi requerirse,
el FIPREDEN puede recibir transferencias a cargo del Fi-
deicomiso FONDEN. A la inversa, recursos financieros
no etiquetados pueden ser transferidos del FOPREDEN
o FIPREDEN al Fideicomiso FONDEN en caso de que se
requieran recursos adicionales para dirigirlos a activida-
des de reconstruccién post desastre. Cualquier recurso
financiero no ejercido del presupuesto ordinario asigna-
do al FOPREDEN (Ramo 23) al final del afio fiscal sera
transferido al FIPREDEN para generar reservas, en lugar
de regresarlos a la Tesoreria de la Federacion.

Recuadro 2.2. Mejorar la estimacion temprana de
personas atrapadas en caso de sismo en la Ciudad de
México

Los terremotos que devastaron la Ciudad de México el 19 y|
20 de septiembre de 1985 ocasionaron la muerte de 6 mil
personas, y el potencial de que un sismo ocasione un ma-
yor nimero de decesos sigue siendo alto, particularmente
dependiendo de la hora del dia en que pudiera ocurrir el te-
rremoto. La capacidad de hacer una cartografia en tiempo
real de los edificios e infraestructura dafiados, asi como de la
dispersion de potenciales victimas después de un terremoto
pudo salvar la vida de las personas atrapadas en edificios da-|
fados, inestables y bajo infraestructura colapsada.

Por esta razon, en 2010 al Distrito Federal se le autorizaron
recursos con cargo al FOPREDEN para desarrollar estudios
que le permitieran establecer un sistema de generacion de
mapas que le dé a las autoridades la posibilidad de contar
con una estimacién temprana de potenciales victimas y da-
nos de activos e infraestructura estratégicos en un tiempo de
15 minutos posteriores a la ocurrencia de un sismo. Con esta
informacidn, el personal de la Secretaria de Proteccién Civil
del Distrito Federal puede contar con una visién probabilisti-
ca informada de los escenarios de dafio, con el fin de mejorari
la calidad y oportunidad en la toma de decisiones de acuerdo
con los protocolos de respuesta en caso de emergencia.

Fuente: FONDEN (2012).

9 Exceptuando los proyectos preventivos estratégicos, los cuales se financian al 100 por ciento con recursos del FOPREDEN.
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Capitulo 3:Reglas de operacion del FONDEN para financiar la reconstruccion

Las Reglas de operacion del FONDEN estan disefiadas para asegurar el desembolso oportuno y eficiente de niveles apro-
piados de recursos financieros para la reconstruccion, al mismo tiempo que se logra un equilibrio con las preocupaciones
de rendicion de cuentas y transparencia. El proceso de acceso y ejercicio del financiamiento para la reconstruccion puede
dividirse en cuatro fases: (i) declaratoria de un desastre natural; (ii) evaluacion de los dafios y solicitud de recursos con
cargo al FONDEN,; (iii) autorizacion de recursos e implementacion de las actividades de reconstruccion; (iv) presentacion
de informes trimestrales relativos a la ejecucion de las actividades post desastre hasta su total conclusion y presentacion
del libro blanco correspondiente. El FONDEN sigue innovando para mejorar sus operaciones a través de estas fases; por
ejemplo, se han tomado pasos oportunos para adoptar tecnologias de la informacion que permitan mejorar el proceso
de evaluacion de los dafos y ha adoptado un enfoque de “reconstruir mejor” para el financiamiento de la reconstruc-
cion. Este capitulo presenta el enfoque del FONDEN hacia el financiamiento de la reconstruccion post desastre y destaca
algunas de las prdcticas preventivas del FONDEN.

Vision General

El Programa FONDEN para la Reconstruccién, con sus
recursos financieros asignados a través del Fideicomiso
FONDEN, constituye la piedra angular de la reconstruc-
cion (incluyendo su politica de reconstruir mejor) de
una forma oportuna después de que se haya presenta-
do un desastre en México. Las Reglas de operacién del
FONDEN buscan asegurar un desembolso oportuno y
eficiente de recursos financieros destinados a la recons-
trucciéon de activos federales y de las entidades federa-
tivas, en éste ultimo supuesto con costos compartidos
entre el gobierno federal y los gobiernos de las entida-
des federativas, al mismo tiempo que se da prioridad a
la rendicidn de cuentas y la transparencia en la ejecu-
cion de los recursos financieros. Al igual que sucede con
el sistema FONDEN en su conjunto, este proceso sigue
evolucionando; en efecto, a lo largo de los afios se han
ido incorporando nuevos aspectos como tecnologias de
la informacién innovadoras para la evaluacién de los
dafios, asi como mecanismos de adelantos de recursos
financieros, a través de la figura de Apoyos Parciales In-
mediatos para responder a las necesidades de ejecucion
de acciones urgentes, entre otros aspectos, y asi mejo-
rar la eficiencia, la efectividad y la transparencia de este
proceso.

La SEGOB es responsable de la coordinacidon general
del proceso de reconstruccién post desastre. Emite la
declaratoria de emergencia y la declaratoria de desas-
tre, publica estas declaratorias en el Diario Oficial de la
Federacion y gestiona la asignacién de recursos finan-
cieros con cargo al FONDEN. Asimismo, la SEGOB es res-
ponsable de darle seguimiento a la reconstruccion tanto
de la infraestructura federal como local para asegurar
el uso apropiado de dichos recursos. El proceso general
para acceder a los apoyos con cargo al FONDEN y ejecu-
cion de las actividades relacionadas pueden resumirse
en cuatro fases:

(i) Declaratoria de desastre natural.

(ii) Evaluacidn de los dafios y solicitud de recursos
con cargo al FONDEN.

Autorizacion de recursos e implementacién de
las actividades de reconstruccion.

Presentacion de informes trimestrales relativos
a la ejecucién de las actividades post desastre.

(iii)
(iv)
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Figura 3.1. Proceso para acceder y ejercer recursos con cargo al FONDEN para actividades de reconstruccion post
desastre

Fase 1: Ocurrencia y declaratoria de un desastre natural
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Fase 3: Desembolso de recursos e implementacion de las actividades post desastre

> .
Las dependencias y
Infraestructura 100% entidades federales
Recursos Federal > > ejecutan las actividades
FONDEN | | recursos post desastre
Dependencias y entidades
Apoyo a las Recursos federales y proveedores de
ViViendaS de Ia 9 FON DEN 'S'ervlclos e]eCUtan
> - actividades post desastre
poblacién de
€scasos B ; .
roveedores de
recursos Recursos icios sieaut
Reconstrucciéon N tatal N servicios ejecutan
de €s a. af esy actividades post
Infraestructura municipales desastre
estatal y
municipal

Fase 4: Difusidn de los informes referentes a las actividades post desastre

Dependencias Las actividades

y entidades 5 Rendicién de Informfas. trimestrales post desastre y
estatales y referentes a las actividades post Deselalae de
federales desastre y desembolso de recursos TEEEES GE

publican en
medios impresos

Fuente: SEGOB (2011)
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A continuacion se presenta cada una de las fases para ac-
ceder y ejercer los recursos con cargo al FONDEN para ac-
tividades de reconstruccion post desastre. En el anexo 5 se
proporciona mayor informacion referente al proceso ante-
rior a los cambios realizados a comienzos de 2011. El anexo
6 ilustra detalladamente el procedimiento vigente para ac-
ceder y ejercer recursos con cargo al FONDEN que se pre-
sentan a continuacion. Finalmente, el anexo 7 incluye dos
estudios de caso del afio 2010 que describen el proceso
del FONDEN en el contexto de un sismo ocurrido en Baja
California y un huracan en Nuevo Ledn.

Fase 1: Declaratoria de Desastre Natural

El acceso a los recursos del FONDEN para la reconstruc-
cion de los dafios sufridos a la infraestructura publica y
las viviendas de la poblacién de bajos ingresos es posi-
ble a partir de que la SEGOB emita una declaratoria de
desastre natural. Los articulos 57, 58, 60, 61, 62, 63y 74
de la Ley General de Proteccidn Civil de México especifi-
can los procedimientos y demds requisitos para la emi-
sién de las declaratorias de desastre™. Sin la emision de
dicha declaratoria, las solicitudes de recursos con cargo
al FONDEN hechas por dependencias y entidades fede-
rales o entidades federativas no seran elegibles.

La SEGOB puede emitir una declaratoria de desastre na-
tural en caso de que un evento adverso haya ocasionado
dafios que excedan la capacidad de respuesta local. Los
gobiernos de las entidades federativas pueden solicitar
una declaratoria de desastre natural ante la SEGOB cuan-
do la respuesta ante el desastre y las necesidades de re-
cuperacion excedan la capacidad de respuesta operativa y
financiera de la entidad federativa en cuestidén; también las
dependencias y entidades federales pueden iniciar el pro-
cedimiento de solicitud de declaratoria de desastre natural
cuando existan afectaciones a la infraestructura a su cargo
y la entidad federativa no haya detonado el procedimiento.

A mads tardar a los tres dias de ocurrido un desastre, el go-
bernador de la entidad federativa afectada o el titular de

0 Si bien el FONDEN ha previsto la figura de la declaratoria
de desastre natural desde sus primeras reglas de operacién
que datan del afio 1999, ésta también fue contemplada en
la primer Ley General de Proteccidn Civil de México del afio
2000 y refrendada en la nueva Ley General de Proteccion Civil
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 6 de
junio de 2012.

una dependencia o entidad federal debe solicitar a la Ins-
tancia Técnica Facultada que corrobore la ocurrencia de un
fenédmeno natural perturbador en por lo menos un munici-
pio. Cada Instancia Técnica Facultada tiene pre-asignada su
responsabilidad para emitir los dictdmenes técnicos de co-
rroboracién, con base en los tipos de fendmenos naturales
perturbadores bajo sus respectivas areas de competencia
(véase tabla 3.1). La Instancia Técnica no evalla ni califica
la ocurrencia de dafios, sino que centra su analisis en la
severidad del fendmeno natural perturbador de acuerdo
con parametros definidos en las Reglas del FONDEN. La
Instancia Técnica Facultada puede confirmar la ocurrencia
de un fendmeno natural perturbador o determinar que su
severidad no rebasa los umbrales o parametros para que
sea declarado en desastre natural. En caso negativo ahi fi-
naliza el proceso FONDEN.

Si la Instancia Técnica Facultada emite una confirmacion,
entonces en el marco de la sesidn de instalacién del Co-
mité de Evaluacidon de Dafios referida en la siguiente
fase, se presenta la solicitud de declaratoria de desastre
natural y la SEGOB tiene 4 dias habiles para publicar en
el Diario Oficial de la Federacién la misma!. El recuadro
3.1 presenta la frecuencia y distribucién por entidad fe-
derativa de declaratorias de desastre natural en México
en anos recientes.

Tabla 3.1. Instancias Técnicas responsables de confir-
mar la ocurrencia de desastres naturales severos

Comision  Nacional del | Peligros hidrometeoroldgicos
Agua (CONAGUA)

Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR)

Centro Nacional de Pre-
vencion de  Desastres
(CENAPRED)

Incendios forestales

Peligros geoldgicos y de otro
tipo

1 La Ley General de Proteccién Civil establece 5 dias natura-
les a partir de la fecha de solicitud de la declaratoria de de-
sastre natural para su emisidn, sin detallar el plazo especifico
para su publicacién. Las Reglas del FONDEN refieren que la
declaratoria de desastre natural debe ser publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion a mas tardar cuatro dias habiles
posteriores a la recepcién de la solicitud, sea que el proceso
de evaluacion de dafos haya sido completado o no.
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Recuadro 3.1. Frecuencia de declaratoria de desastre natural en México

Entre 1999 y 2011, hubo en promedio 30 declaratorias de desastre natural en México. El 2003 fue el afio que

presenté menos declaratorias (13), mientras que en 2010 se presentd la mayor parte de declaratorias de desastre
natural (58)*2.

Declaratorias de desastre natural en México por afio, 1999-2011
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Fuente: FONDEN (2011)
El nUmero de declaratorias de desastre también varié considerablemente entre entidades federativas durante este
periodo. El estado de Veracruz presentd el mayor nimero de declaratorias (48) seguido de los estados de Nuevo
Ledn (31) y Chiapas (29).

Numero de Declaratorias de Desastre Natural por entidad federativa (1999-2011)
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Fuente: FONDEN (2011)

2 Hay que hacer notar que el nUmero de declaratorias de desastre natural en un afio dado no es necesariamente indicativo
de las dimensiones del impacto del desastre ya que ello depende de la ubicacién, magnitud, nUmero de municipalidades que
abarca la declaratoria y la escala geografica que abarco cada evento.
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Fase 2: Evaluacion de dafios y solicitud de re-
cursos financieros con cargo al FONDEN

El proceso de evaluacién de daiios

Las Reglas del FONDEN establecen la instalacidon de un
Comité de Evaluacion de Dafios a mas tardar 24 horas
después que la Instancia Técnica Facultada haya confir-
mado por escrito la ocurrencia del fendmeno natural
perturbador en por lo menos un municipio. El Comité
de Evaluacidn de Dafios lo constituyen representantes
de las dependencias y entidades en los 6rdenes federal
y estatal afectadas (véase recuadro 3.2).

e Representante de la Direccion General del FONDEN de la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

e Representante de la Unidad de Politica y Control
Presupuestario (UPCP) de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico

e Representantes de cada una de las dependencias y entida-
des federales responsables de los sectores afectados

e Representantes adicionales (cuando sea el caso):

o La Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

o La Instancia Técnica responsable (segln se sefiala en la
tabla 3.1 arriba)

Representantes del gobierno de la entidad federativa:

e Gobernador de la entidad federativa que actia como
Presidente del Comité de Evaluacion de Dafios (o un
representante a quien se ha delegado dicha autoridad)

e Representante de la dependencia a cargo de las finanzas o
del presupuesto y gasto publico

e Representante de la unidad de proteccidn civil estatal

e Representante del drgano de control local

e Representantes de cada una de las dependencias y entida-
des locales responsables de los sectores afectados

Fuente: FONDEN (2011)

La evaluacién de dafios inicia con la Sesién de Instala-
cion del Comité de Evaluacién de Dafios. En esta sesion,
se constituyen subcomités para cada uno de los sectores
afectados como vivienda, carreteras y puentes, infraes-
tructura hidraulica, infraestructura urbana, educacion,
salud, etcétera. Se conduce de forma expedita el trabajo
de campo y visitas fisicas a los sitios para evaluar y cuan-
tificar los dafios sufridos. El Comité de Evaluacién de
Dafios identifica infraestructura publica afectada en los
tres 6rdenes de gobierno, federal, estatal y municipal, y
determina el grado de pérdida incurrido. Cada equipo
sectorial (conformado por funcionarios de la dependen-
cia o entidad federal y local responsables del sector de
gue se trate) tiene 10 dias habiles a partir de que se es-
tablecié el Comité de Evaluacién de Dafios para evaluar
los dafos y confirmar los recursos necesarios para la re-
construccién. Este periodo puede extenderse otros 10
dias habiles en circunstancias excepcionales. El FONDEN
utiliza tecnologias de la informacién innovadoras para
asegurar la eficiencia y confiabilidad de este proceso
(véase recuadro 3.4).
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Recuadro 3.4. El FONDEN hace uso innovador de tecnologias de la informacion

El FONDEN es uno de los primeros instrumentos financieros de atencién de desastres naturales en utilizar tecnologias de la
informacidn con aplicaciones para la GIR. Ha implementado geocddigos y el uso de imagen digital para contar con evidencia
del dafio provocado a los sectores afectados, al mismo tiempo que mejora la evaluacidon de dafos post desastre. El uso de la
georeferencia también facilita reunir y registrar de manera expedita informacion sobre los impactos del desastre. Este enfoque
permite incrementar la transparencia y precision en el proceso de evaluacion de dafos al mismo tiempo que se reducen
errores. El proceso de geocodificacidn y captura de imagenes digitales implica tres pasos clave que resumimos enseguida.

Ejemplo de dispositivos GPS portdtiles que se utilizan para recabar informacion sobre infraestructura dafiada

Paso 1: Recoleccion de informacion sobre infraestructura dafiada mediante el uso de fotografia georeferenciada

Toda dependencia y entidad que solicite apoyo con cargo al FONDEN, después de un desastre, debe presentar por lo menos
cuatro fotografias georeferenciadas para cada obra o accion de reconstruccion solicitada. Las fotografias tienen que estar
georeferenciadas y deben cargarse en el sistema automatizado del FONDEN para presentarlas al Comité de Evaluacion de
Dafios como evidencia del impacto que tuvo el desastre en su sector. Las fotografias georeferenciadas van acompafadas de
poligonos, que proporcionan imagenes de la zona afectada, asi como de datos cuantificando los dafios en cada sector. Como
parte de la evaluacion de los dafios, los miembros de cada uno de los subcomités del Comité de Evaluacién de Daios utilizan
dispositivos GPS portatiles con capacidades de SIG para recabar informacion y tomar fotografias de la infraestructura dafada,
incluyendo la ubicacién y la fecha.

Imagen georeferenciada de dafio ocasionado por lluvia severa en México
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Paso 2: Captura de la informacién en linea

La Direccion General del FONDEN recopila estos registros en un sistema de validacion de solicitudes de recursos con cargo al
FONDEN (www.saver.gob.mx/v2fonden) y crea un inventario de actividades post desastre.

Paso 3: Almacenado de la informacion en la base de datos del FONDEN

Las fotografias quedan almacenadas en una base de datos para un analisis subsecuente y entendimiento ante futuras acciones
de reduccion de riesgos. Los datos se utilizan en general para las solicitudes de informacién, preparacion de reportes dinami-
cos, graficas y estadisticas, calibraciéon de modelos de pérdidas, validacién de apoyos previos con cargo al FONDEN para recons-
truccidén de infraestructura publica e identificacion de infraestructura asegurada y en general para una mejor toma de decisio-
nes respecto a las acciones de reconstruccion con un enfoque de reduccion y mitigacién de riesgos para evitar dafios futuros.

Fuente: FONDEN (2011)

El proceso de solicitud de financiamiento

Para solicitar recursos con cargo al FONDEN, las depen-
dencias, entidades federales y las entidades federativas
deben demostrar que la dimension de los requerimien-
tos de ayuda y reconstruccidn exceden los recursos eti-
guetados en sus programas para la atencion de desas-
tres naturales.

A mas tardar diez dias después de que quedd insta-
lado el Comité de Evaluacién de Dafios, en una Sesion
de Entrega de Resultados, cada uno de los subcomités
presenta sus diagndsticos referentes a la identificacion
y cuantificacién de los dafios y las correspondientes
necesidades de reconstruccién. La Sesion de Entrega de
Resultados esta presidida por el Gobernador de la en-
tidad federativa afectada. Debe aportarse informacién
y evidencia indispensable para cada uno de los secto-

res, incluyendo: (i) fotografias georeferenciadas docu-
mentando el tipo de daio en cada uno de los activos
afectados en todos los municipios cubiertos por la de-
claratoria de desastre; (ii) necesidades de reconstruc-
cion desglosadas por obras y acciones requeridas y sus
respectivos costos, y (iii) acciones de mejoras propues-
tas como parte del trabajo de reconstruccién para miti-
gar e incluso prevenir futuros dafios a causa de nuevos
desastres (esto es, “reconstruir mejor”), con sus respec-
tivos costos y una comparacion de dichos costos con el
costo de remplazo de cada uno de los activos publicos
(es decir, dejarlo exactamente como estaba antes del
desastre). El recuadro 3.5 contiene una visién general
de la politica “reconstruir mejor” del FONDEN, y el re-
cuadro 3.6 proporciona estudios de caso referentes a
como esta politica contribuye a reducir la vulnerabilidad
de México ante los efectos de desastres naturales.
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Recuadro 3.5. Esfuerzos del FONDEN por “reconstruir mejor” y fomentar medidas para el aseguramiento de ac-
tivos publicos a nivel estatal.

El Comité Técnico del Fideicomiso FONDEN puede aprobar recursos no sélo para restituir los bienes afectados (restaurar el
activo a sus condiciones previas al desastre) sino para mejorar los activos dafiados y fortalecer su resistencia ante futuros
desastres: “reconstruir mejor”. Cerca del 25 por ciento de los recursos con cargo al FONDEN aprobados para el programa de
reconstruccion post desastre generalmente se asignan con este propdésito.

Para fomentar una gestion financiera del riesgo mas proactiva, el FONDEN ha establecido reglas que limitan el nimero de
ocasiones de elegibilidad para obtener recursos con cargo al FONDEN. Para el caso de activos federales y estatales no ase-
gurados que hayan recibido apoyos con anterioridad (suponiendo que los mismos activos se vuelven a dafiar y permanecen
sin asegurar), el FONDEN Unicamente financiara 50 por ciento de los costos de reconstruccion para activos federales y 25
por ciento del costo de reconstruccion de activos de las entidades federativas. Después de lo cual los activos dejan de ser
elegibles para recibir posterior apoyo con cargo al FONDEN. En contraste, los activos asegurados son elegibles para recibir
financiamiento con cargo al FONDEN (cobertura del 100 por ciento de los costos de reconstruccién para activos federales y
50 por ciento para los activos locales) sin importar el nimero de ocasiones que dichos activos hayan recibido anteriormente
apoyo para la reconstruccion con cargo al FONDEN.

Financiamiento con cargo al FONDEN para activos federales y estatales asegurados y no asegurados

Activos federales | Activos locales | Activos federales | Activos locales
asegurados asegurados no asegurados no asegurados
ler. desastre 100% 50% 100% 50%
20. desastre 100% 50% 50% 25%
3er. desastre y 100% 50% 0% 0%
los subsecuentes

Fuente: FONDEN (2011)

Recuadro 3.6. Implementando la politica de “reconstruir mejor” del FONDEN en los estados de Tabasco
y Nuevo Leén

En afos recientes el FONDEN ha incrementado su compromiso para asegurar que cada evento de desastre natural sea una
oportunidad para reducir la vulnerabilidad de México ante los efectos de futuros eventos. Como se describe en el recuadro
3.5, el Comité Técnico del Fideicomiso FONDEN puede aprobar recursos para la reconstruccién post desastre no sélo para rem-
plazo sino para mejorar los activos dafiados con el fin de fortalecer su capacidad de resistencia ante futuros eventos de igual o
incluso mayor magnitud. Estos recursos pueden ser utilizados para asegurar que los programas de reconstruccion no vuelvan
a construir las mismas vulnerabilidades y ademas que tomen en consideracion los nuevos periodos de retorno y los cédigos
de construccidn vigentes. Dos casos, las inundaciones severas en el estado de Tabasco y el huracédn Alex en el estado de Nuevo
Ledn, nos proporcionan ejemplos constructivos de estas iniciativas para “reconstruir mejor”. Dichas iniciativas han probado
tener una buena relacién costo efectividad en términos de evitar dafios y pérdidas.

Eventos hidrometeorolégicos extremos desembocaron en un plan hidrico integral para el estado de Tabasco

En el mes de octubre de 2007, una serie de depresiones tropicales y frentes frios en los estados del sureste y el Golfo de México
generaron lluvias continuas e intensas a lo largo del pais. El estado de Tabasco se vio particularmente afectado, ya que gran
parte de su territorio quedd cubierto por el agua, incluyendo a la capital Villahermosa. Este evento ocasiond la peor inundacién
que se haya registrado en esa entidad federativa.
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Ante los efectos de la inundacidn, las autoridades tomaron accién inmediata para elaborar un Plan Hidrico Integral cuyo
objetivo seria reducir la vulnerabilidad de la poblacién, economia y ecosistemas del estado de Tabasco. El plan abarca una
serie de estudios analiticos y traza un programa de inversion estructural amplio, que incluye la construccidn de represas, re-
fuerzo de diques, limpieza y dragado de canales y drenajes, construccidn y reconstruccién de diques y muros de contencién,
construccion de cauces de alivio para desviar las aguas de una crecida y otras inversiones para la reduccion del riesgo. Las
inversiones iniciales comenzaron en noviembre de 2007 y se extendieron hasta finales de 2008 con un financiamiento de 1.8
mil millones de pesos mexicanos (equivalentes a 150 millones de ddlares estadounidenses) que proporcionaron el FONDEN
y la Comisién Nacional del Agua de México (CONAGUA). Inversiones adicionales por un monto de 2.8 mil millones de pesos
mexicanos (equivalentes a 233 millones de ddlares estadounidenses) se hicieron en 2009 y 2010 con recursos provenientes
de la CONAGUA. A la fecha estan en marcha estudios de largo plazo y actividades que tienen un costo de 4.8 mil millones
de pesos mexicanos (equivalentes a 400 millones de ddlares estadounidenses) y deberan estar listos para el final de 2012.

Los beneficios de estas inversiones se hicieron patentes subitamente. En efecto, el estado de Tabasco experimentd nueva-
mente condiciones climaticas extremas con un exceso de 550 milimetros de acumulacién de precipitacién pluvial durante
dos meses consecutivos en 2010, comparado con tan sélo un mes en 2007. A pesar de ese nivel excesivo de lluvia, las pérdi-
das se limitaron a 7.2 mil millones de pesos mexicanos (equivalentes a 570 millones de délares estadounidenses) en 2010,
en comparacion con los 32 mil millones de pesos (2.9 mil millones de ddlares estadounidenses) de 2007; una consecuencia
directa de los esfuerzos realizados en el estado de Tabasco para fortalecer su capacidad de resistencia ante eventos hidro-
meteoroldgicos extremos.

El huracan Alex y los esfuerzos para la reduccidn del riesgo en el estado de Nuevo Ledn

El estado de Nuevo Ledn fue fuertemente afectado por las inundaciones que ocasiond el huracan Alex en 2010. A solicitud de
las autoridades de esa entidad federativa, el FONDEN financié una serie de estudios hidrolégicos, hidraulicos y geotécnicos
para determinar la mejor manera de reducir el riesgo de inundaciones en el estado. Se disefiaron intervenciones subsecuen-
tes para restaurar una seccion hidrdulica del rio Santa Catarina, dragado de 27 kildémetros de canal en el mismo rio Santa
Catarina y la construccion de cuatro kilbmetros de muros de contencién. Asimismo, se implementaron extensos esfuerzos
de mitigacion de inundaciones para proteger los centros poblacionales en Topo Chico, en Apodaca, y la municipalidad de
Monterrey.

Fuente: FONDEN (2011).

A mas tardar siete dias posteriores a la Sesion de En-
trega de Resultados antes sefalada, cada dependencia
o entidad federal debe presentar su diagndstico final
por sector (en el que cubran tanto los activos federales
como locales) ante la Direccion General del FONDEN.
Dos dias después de recibir dichos documentos, la Di-
reccion General del FONDEN debe:

e \Verificar que no haya duplicidad de esfuer-
zos entre dependencias y entidades federa-
les y estatales.

e \Verificar que los recursos solicitados Unica-
mente son para responder a los dafios oca-
sionados por el desastre (no dafios prexis-
tentes).

e \Verificar que cada activo dafiado reportado
no haya recibido con anterioridad ningun
financiamiento para reconstruccién con

cargo al FONDEN. En caso de haberlo hecho
y no haber contratado un seguro catastro-
fico para el activo después del desastre, en-
tonces el monto del apoyo disponible para
dichos activos se reducird a la mitad, en
cumplimiento con las politicas del FONDEN
(véase recuadro 3.5).

Elaborar y presentar ante la SHCP una so-
licitud consolidada de financiamiento para
todos los sectores afectados, incluyendo
la opinién de la SEGOB con respecto a si la
solicitud cumple o no con los requisitos del
FONDEN para autorizar los recursos.
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Una vez que la SHCP recibe la solicitud de la SEGOB,
tiene cinco dias para convocar a una reunion del Co-
mité Técnico del Fideicomiso FONDEN para autorizar la
transferencia de los recursos hacia cuentas especificas
establecidas en el Fideicomiso FONDEN. El anexo 8 pro-
porciona ejemplos de recursos autorizados a cargo del
FONDEN para la reconstruccién en México en 2011.

Si bien el proceso del FONDEN asegura que los recursos
financieros van a ser asignados a través del Fideicomiso
FONDEN para un programa de reconstruccion, en afios
recientes, en el FONDEN se reconoce que frecuente-
mente se requiere de una entrega mas inmediata de los
recursos para poder llevar a cabo acciones de recupe-
racién urgentes y prioritarias, por lo que se desarrollo
el mecanismo de Apoyos Parciales Inmediatos que se

discute en el recuadro 3.7.

Recuadro 3.7. El mecanismo de Apoyos Parciales Inmediatos (APIN)

En 2009, en el marco de las reglas del FONDEN se introdujo un nuevo mecanismo de adelanto de recursos conocido como
Apoyos Parciales Inmediatos (APIN). Los APIN proporcionan apoyo financiero inmediatamente después de la ocurrencia de
un desastre con el objetivo de financiar necesidades y acciones urgentes post desastre, mientras en paralelo sigue en marcha
la evaluacion de dafos y el proceso de aprobacion de los recursos financieros para la reconstruccion.

Después de quedar instalado el Comité de Evaluacion de Dafios, las dependencias y entidades federales y las entidades
federativas pueden solicitar los APIN para implementar actividades urgentes como restablecer las comunicaciones federales
y locales e infraestructura vital, remover escombros, alquilar equipo y maquinaria pesada, alquilar salones de clases provi-
sionales y otras actividades que ayuden a normalizar la situacion en las zonas afectadas. Los recursos del APIN los autoriza la
SHCP 24 horas después de haber recibido la solicitud de apoyo por parte de la entidad federal o estatal y dichos recursos se
hacen disponibles a través del Fideicomiso FONDEN.

Dichos pagos se hacen a cuenta del total de la asignacién de fondos que sea aprobado con cargo al FONDEN. En el caso de
apoyo a la entidad federativa, si el desembolso de los APIN excede 50 por ciento del costo total acordado de la reconstruc-
cién a nivel estatal (una situacion muy poco frecuente), entonces este sobrepago se regresa al Fideicomiso FONDEN. Este
procedimiento permite al FONDEN proporcionar recursos para responder a necesidades urgentes ocasionadas por los efec-
tos inmediatos de un desastre, al mismo tiempo que le permite mantener las disposiciones relativas a los costos compartidos

con los gobiernos de las entidades federativas.

Fuente: FONDEN (2011)

El anexo 9 proporciona ejemplos de apoyos parciales inmediatos aprobados por FONDEN en 2011.

Fase 3: Desembolso de recursos e implemen-
tacion de actividades de reconstruccion

Desde el 31 de enero de 2011, cuando fueron publica-
dos los Lineamientos de Operacion Especificos del FON-
DEN, las dependencias y entidades federales han sido
las instancias responsables de llevar a cabo todas las ac-
tividades de recuperacion y reconstruccién con cargo a
los recursos del FONDEN. Las dependencias y entidades
federales son las responsables del disefio, contratacién

y supervision de todos los trabajos de recuperacién y
reconstruccion, utilizando sus propios procedimientos
de operacidn. Sin embargo, también pueden contratar
a un proveedor externo de servicios para los trabajos de
reconstruccion o pueden acordar transferir parte de las
obras y acciones a su cargo a las entidades federativas o
municipios si no tienen suficiente capacidad para llevar
a cabo todo el trabajo. De utilizar recursos con cargo al
FONDEN, las instancias ejecutoras responsables tienen
la obligacién de presentar ante el Comité Técnico del
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Fideicomiso FONDEN informes periddicos del avance fi-
sico y financiero del proceso de reconstruccion, utilizan-
do un formato estandarizado, a fin de que dicho érgano
colegiado tome los acuerdos de seguimiento correspon-
dientes. En caso de que no se utilicen algunos de los re-
cursos con cargo al FONDEN o en caso de que se cancelen
algunas de las actividades de reconstruccion, dichos recur-
sos dejan de estar comprometidos y se vuelven a poner a
disposicion del patrimonio del Fideicomiso FONDEN para
ser utilizados en programas futuros (véase figura 2.1).

Reconstruccion de infraestructura federal

Los recursos del FONDEN pueden utilizarse para la recons-
truccidn de infraestructura federal a cargo de las depen-
dencias y entidades federales, sin necesidad de copartici-
pacion alguna. Los recursos se autorizan al 100 por ciento
con cargo al FONDEN y directamente a las dependencias
federales responsables para que éstas los ejerzan, por
ejemplo: a la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes (SCT) para la construccion de carreteras y puentes, a
la Secretaria de Salud (SSA) para la reconstruccién de hos-
pitales, a la Secretaria de Educacién Publica (SEP) para la
reconstruccion de planteles escolares, y a la Comisiéon Na-
cional del Agua (CONAGUA) para la reconstruccion de in-
fraestructura hidraulica.

Los recursos con cargo al FONDEN para financiar la re-
construccién permanecen en subcuentas del Fideicomi-
so FONDEN vy el agente fiduciario hace los pagos direc-
tamente a los contratistas y prestadores de servicios de
las actividades de reconstruccién, previa validacién de
parte de las dependencias y entidades federales de las
facturas y demds documentacién requerida para hacer
el desembolso. Las dependencias y entidades federales
responsables presentan reportes e informes trimestra-
les sobre el avance fisico y financiero ante la Direccién
General del FONDEN que seran revisadas durante las se-
siones del Comité Técnico del FONDEN.

Reconstruccion de infraestructura Estatal

Inmediatamente después de la publicacién de los Li-
neamientos de Operacién Especificos del FONDEN, la
SEGOB y la SHCP firmaron un convenio de coordinacion
con cada una de las 32 entidades federativas del pais,
gue constituyd un nuevo mandato que permitia a una

entidad federativa ser elegible para recibir financia-
miento con cargo al FONDEN. El principal objetivo del
convenio era que las entidades federativas aceptaran
el nuevo proceso, en el que, por cada nuevo desastre,
las dependencias y entidades federales se convierten en
instancias ejecutoras de las obras y acciones financiadas
por el FONDEN, cubriendo hasta el 50% de los costos de
reconstruccién de la infraestructura local.

De forma que, en caso de ocurrir un desastre natural, cua-
tro dias después de la Sesidon de Entrega de Resultados
del Comité de Evaluacién de Dafios, cada dependencia y
entidad federal y local responsable de un sector afectado
habra de firmar un anexo al convenio de coordinacién me-
diante el cual las partes acuerdan una lista especifica de
las actividades de reconstruccion que llevara a cabo la de-
pendencia o entidad federal hasta por el 50 por ciento de
la asignacion presupuestaria. La dependencia o entidad a
nivel estatal sigue siendo responsable de financiar las ac-
tividades restantes. Cada anexo enlista infraestructura a
ser recuperada por las dependencias y entidades federales
junto con un plan de trabajo y un calendario de ejecucién
estimados. Estos planes de trabajo y calendarios de ejecu-
cién los firman las dependencias y entidades federales que
seran las responsables de llevar a cabo las actividades de
reconstruccion. El recuadro 3.8 proporciona una visién ge-
neral de las modificaciones recientes a los lineamientos de
operacion del FONDEN referentes a la reconstruccion de la
infraestructura estatal.

Los recursos financieros con cargo al FONDEN se au-
torizan en el entendido de que la parte restante de las
actividades de reconstruccion de infraestructura local
las llevaran a cabo las dependencias y entidades estata-
les y municipales disponiendo de sus propios recursos.
Debido a que los multiples desastres sufridos en el aifo
2010, derivaron en pérdidas catastroéficas, ello provocéd
la necesidad de instaurar un Fondo de Reconstruccion
para las entidades federativas, con el cual los gobiernos
estatales han podido acceder a recursos de este fondo
en caso de que no puedan cubrir el 50 por ciento que
les corresponde (véase capitulo 4). Aun cuando es muy
probable que este fondo vaya a dejar de operar en el
futuro cercano, el Gobierno Federal estd trabajando en
otra iniciativa para mejorar la comprensién que se tiene
del riesgo y facilitar la gestion financiera del riesgo
para las entidades federativas.
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Recuadro 3.8. Nuevos lineamientos de operacion del FONDEN relativos a la reconstruccion de infraestructura
estatal

Antes de 2011, las reglas de operacidn del FONDEN ordenaban que los recursos autorizados para la reconstruccién de activos
locales debieran transferirse a Fideicomisos Estatales en el marco del FONDEN. Posteriormente dichos recursos financieros
Unicamente podrian ser desembolsados hasta en tanto la entidad federativa afectada aportara la coparticipacién que le co-
rrespondia con base en las reglas vigentes entonces. Una vez combinados los recursos federales y locales en el fideicomiso
estatal, los trabajos o servicios eran ejecutados al 100 por ciento por las dependencias y entidades estatales, y en algunos
casos por los municipios en lo que respecta a infraestructura municipal. Se exigia que las entidades federativas aportaran el
porcentaje que les correspondia al fideicomiso estatal para poder utilizar el apoyo proveniente del FONDEN. Sin embargo, en
algunos casos fue dificil asegurar las aportaciones de las entidades federativas en tiempo y forma. En dichos casos, la impo-
sibilidad de desembolsar los recursos financieros con cargo al FONDEN hasta en tanto se contara con la aportacion estatal,
llevé a retrasos significativos para la reconstrucciéon post desastre.

A partir de 2011, los nuevos lineamientos de operacion dictan que las dependencias y entidades federales ejercerdn todos
los recursos financieros con cargo al FONDEN, incluyendo los recursos federales asignados para la reconstruccién de infraes-
tructura propiedad de la entidad federativa. Como resultado, los recursos con cargo al FONDEN ya no son transferidos a los
Fideicomisos Estatales del FONDEN. Previo a la autorizacién de los recursos se toma la decisién de separar con claridad qué
infraestructura local va a ser financiada con los recursos del FONDEN y qué infraestructura local seguira siendo responsabi-
lidad de la entidad federativa, recurriendo a sus propios recursos o a una linea de crédito del Fondo de Reconstruccion para
las Entidades Federativas o de algun otro tipo de crédito.

Fuente: FONDEN (2011)

Fase 4: Difusion de informes referentes a las
actividades post desastre

La transparencia es una prioridad para el FONDEN vy
se hacen esfuerzos para asegurar que la asignacién
de recursos con cargo al FONDEN vy las actividades de
reconstruccion post desastre sean cuidadosamente
supervisadas y que se informe de las mismas publica-
mente. Informacién al dia sobre autorizaciones con
cargo al FONDEN para reconstruccién post desas-
tre, por tipo de desastre y sector, aparece publicada
en la pagina electrénica www.proteccioncivil.gob.mx
(véase anexo 8).
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Capitulo 4: Gestion financiera del FONDEN

Los desastres representan para el Gobierno de México un costo altamente variable y con frecuencia significativo en el dmbito
federal y en las entidades federativas. El costo que los desastres tienen para los gobiernos locales varia entre entidades fede-
rativas, activos y tipos de desastres; la mayor parte de los costos de los desastres se ubica en la reconstruccion de activos pu-
blicos clave, principalmente carreteras, infraestructura hidrdulica y vivienda de poblacion de escasos recursos, y los principales
peligros naturales que ocasionan dichos costos son los huracanes e inundaciones. La estrategia de gestion financiera del riesgo
que ha desarrollado el FONDEN es una capa de aseguramiento utilizando tanto la retencion del riesgo como la transferencia del
riesgo (p.ej., bonos catastréficos paramétricos) para administrar esos costos. Este capitulo revisa y analiza el perfil financiero
del riesgo de desastres del FONDEN y describe la estrategia de gestion financiera del riesgo que ha desarrollado dicho Fondo

para administrar su portafolio de activos en riesgo.

Perfil del riesgo de desastres del Gobierno
Federal y de los gobiernos de las entidades
federativas

Los desastres pueden imponer una carga significativa
sobre el presupuesto publico. En efecto, en el periodo
1999-2011 los costos de reconstruccidén post desastre
de activos publicos y de viviendas de poblacion de es-
casos recursos financiados por el Gobierno Federal son

del orden de 1,460 millones de délares por afio (ddlares
estadounidenses a precios constantes de 2011), de los
cuales 77 por ciento estuvo destinado a activos locales
(entidades federativas y municipios). El 2010 fue un afio
en el cual se incurrié en mayores costos, debido a que
grandes inundaciones, huracanes y sismos generaron
necesidades de recuperacién que excedieron los 5 mil
millones de ddlares estadounidenses. Los activos locales
(incluyendo vivienda de poblacion de bajos ingresos)
significaron dos tercios de ese total. Véase figura 4.1.

Figura 4.1. Costos de reconstruccidn post desastre para el caso de activos federales y locales (incluyendo vivien-
da de poblacion de bajos ingresos), en délares estadounidenses a precios constantes de 2011
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Nota: Activos locales hace referencia a activos propiedad de las entidades federativas y de los municipios.

Fuente: Elaboracion de los autores con informacion del FONDEN (2011).

De acuerdo con las Reglas del FONDEN y sus Lineamientos,
los costos de reconstruccion se distribuyen entre el Gobier-
no Federal y los gobiernos de las entidades federativas; el
primero financia todos los costos de los activos federales
y 50 por ciento de los activos locales, mientras que las en-
tidades federativas son responsables del restante 50 por
ciento de los costos de reconstruccion de los activos loca-

les. En el periodo 1999-2011, cada afio el Gobierno Federal
y los gobiernos de las entidades federativas gastaron en
promedio, 939 millones de ddlares estadounidenses y 521
millones de esa misma moneda (a precios constantes de
2011) en reconstruccioén, respectivamente. Del gasto pu-
blico total en reconstruccidn, al Gobierno Federal le corres-
pondié el 64 por ciento. Véase figura 4.2.
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Figura 4.2. Costos de reconstruccion post desastre que cubrieron el Gobierno Federal y los gobiernos de las en-
tidades federativas (en dolares estadounidenses a precios constantes de 2011)
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Fuente: Elaboracion de los autores con informacion del FONDEN (2011).

Perfil de la respuesta financiera del FONDEN
al riesgo

En el periodo 1999-2011, en promedio el FONDEN gasto
por afio 339 millones de dodlares estadounidenses en

reconstruccion de activos federales y 600 millones de
esa misma moneda en reconstruccién de activos locales
y vivienda de poblacién de bajos ingresos. Véase figura
4.3.

Figura 4.3. Costos de reconstruccion post desastre de activos federales y locales dafiados, con cargo al FONDEN
(en ddlares estadounidenses a precios constantes de 2011)
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Fuente: Elaboracion de los autores con informacién del FONDEN (2011)

Gran parte de este gasto se concentrd en la recons-
truccién de carreteras, infraestructura hidraulica y en
vivienda de poblaciéon de bajos ingresos. Tan sélo la
reconstruccion de carreteras federales y locales cons-
tituyéd mas de la mitad (57 por ciento) del gasto total

en reconstruccion del FONDEN, seguida de la recons-
trucciéon de infraestructura hidraulica (27 por ciento) y
vivienda de poblacidn de bajos ingresos (9 por ciento).
La figura 4.4 muestra el gasto del FONDEN por tipo de
activos para el periodo 2000-2011.
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Figura 4.4. Costos de reconstruccion post desastre con
cargo al FONDEN, por tipo de activos, 2000-2011
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Fuente: Elaboracion de los autores con informacion del FONDEN
(2011)

El exceso de precipitacion pluvial y huracanes fueron
responsables de la gran mayoria (93 por ciento) de los
costos de reconstruccién en el periodo 2000-2011. Te-
rremotos, sequia y deslaves representaron cada uno
menos del 3 por ciento del total de costos de recons-
truccidn. La figura 4.5 muestra el gasto co FONDEN por
tipo de riesgo para el periodo 2000-2011.

Figura 4.5. Costos de reconstruccion post desastre con
cargo al FONDEN, por tipo de riesgo, 2000-2011
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Fuente: Elaboracion de los autores con informacion del FONDEN
(2011)

Una mayoria (67 por ciento) de los costos de recons-
truccién con cargo al FONDEN en el periodo 2000-2011
beneficidé Unicamente a cinco entidades federativas. Del
total de dichos costos, mas de la mitad (36 por ciento)
fueron por concepto de huracanes e inundaciones en
2010. La mayor parte de los costos de reconstruccion
de activos incurridos en el Estado de Nuevo Ledn (90
por ciento) se debid a eventos sucedidos en 2010, y fue-
ron cerca de la mitad (entre 44 y 45 por ciento) de los
costos para otras cuatro entidades federativas con un
fuerte historial de costos de reconstruccién con cargo al
FONDEN: Veracruz, Tabasco, Chiapas y Oaxaca. La figura
4.6 muestra el gasto con cargo al FONDEN por entidad
federativa en el periodo 2000-2011.

Figura 4.6. Costos de reconstruccién post desastre con
cargo al FONDEN, por entidad federativa, 2000-2011
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Fuente: Elaboracion de los autores con informacion del FONDEN
(2011).

Estrategia de gestion financiera del riesgo

El apoyo que el FONDEN suministra para reconstruc-
cién post desastre se financia a través de la asignacion
anual en el Presupuesto de Egresos de la Federacidony
con las reservas del Fideicomiso FONDEN. Del presu-
puesto federal se asignaron al FONDEN 500 millones
de ddlares estadounidenses anuales durante los pri-
meros aflos de operacion del programa (1999-2001),
sin embargo, esta asignacién se redujo drdsticamente



en afos subsecuentes, como lo muestra la figura 4.7.
No obstante a partir de 2002 hubo un recorte en la
asignacion presupuestaria federal para el FONDEN, el
Fideicomiso FONDEN pudo generar ciertas reservas
hasta alcanzar 857 millones de délares estadouniden-
ses en 2009. Sin embargo, dichas reservas quedaron
severamente reducidas en 2010 debido a enormes
pérdidas por inundaciones, huracanes y sismos; esta
experiencia impulsd que en 2011 se recibiera la mas
alta asignacion de recursos que el Programa FONDEN
haya recibido hasta ahora en un Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién, por un total de 833 millones de
ddlares estadounidenses.
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Los gastos aprobados con cargo al FONDEN han excedi-
do el financiamiento combinado disponible del presu-
puesto federal asignado y las reservas del FONDEN en
cinco afios, a partir de 1999 y hasta 2011, con el mayor
déficit experimentado en 2010. Para ese afio, el Gobier-
no Federal tuvo que transferir de otros rubros mas de
3.3 mil millones de ddlares estadounidenses para poder
cubrir los compromisos de reconstruccién post desastre
con cargo al FONDEN. El articulo 19 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria permite
asignacion excepcional de presupuesto adicional de esa
naturaleza para el FONDEN, recurriendo a recursos de
otros excedentes federales (como el excedente de in-
gresos petroleros) y otros programas.

Figura 4.7. Recursos autorizados por el FONDEN, 1999-2011 (en ddlares estadounidenses a precios constantes

de 2011)
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Fuente: Elaboracion de los autores con informacion del FONDEN (2011).

A partir de 2004, con el fin de ayudar a que el FONDEN
cumpla con las responsabilidades de su mandato, la
SHCP con apoyo de la Direccién General del FONDEN
ha desarrollado una estrategia de proteccion financiera
mas sofisticada. Con el paso de los afios la estrategia ha
evolucionado a un enfoque de cobertura por capas or-
denadas de “menor a mayor riesgo”. La estrategia del
FONDEN era garantizar recursos financieros para even-
tos recurrentes al mismo tiempo que consideraba una

serie de instrumentos de transferencia del riesgo hacia
los mercados de reaseguro con instrumentos basados
en esquemas de indemnizacion y de capitales a través
de los bonos catastréficos (Cat Bonds) para eventos
menos frecuentes. Asimismo, en 2004 se introdujeron
modificaciones a las Reglas del FONDEN sobre el uso de
estos instrumentos de transferencia del riesgo y asi con-
tinuar el acceso del Fondo a los mercados de reaseguro
y de capitales.
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La figura 4.8, abajo, ilustra la estrategia del FONDEN
para la gestion financiera del riesgo de desastres a 2011.
La primera capa de riesgo, hasta mil millones de délares
estadounidenses, lo retiene el FONDEN a través de su
presupuesto anual asignado y, de ser necesario, puede
haber una asignacién adicional excepcional del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion (principalmente
de ingresos excedentes petroleros). La capa de 400
millones de ddlares en exceso a estos mil millones de
ddlares se cubre mediante una pdliza de seguro basado
en indemnizaciones sobre la totalidad del portafolio del
FONDEN. Si el total de los costos de reconstruccion ex-
ceden los 1.4 mil millones de ddlares estadounidenses,
estos gastos se financian mediante otra asignacion pre-
supuestaria excepcional. Ademas, el FONDEN emitid
un bono catastréfico con vigencia de tres afios en 2009
para proporcionar liquidez inmediata en caso de pérdi-
das inmediatas debidas a la ocurrencia de un terremoto
y/o huracanes de gran magnitud en zonas predefinidas
del pais. Posteriormente se describiran estos instrumen-
tos de transferencia del riesgo ligados al mercado finan-
ciero.

Figura 4.8. Estrategia del FONDEN para la gestidn finan-
ciera del riesgo de desastre 2011
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Fuente: Elaboracion de los autores con informacion del FONDEN
(2011).

Asignacion presupuestaria anual

Como vya se sefialé en el capitulo 2, el Gobierno Federal
establecid una nueva Ley Federal de Presupuesto y Res-

ponsabilidad Hacendaria que exige que por lo menos el
0.4 por ciento del gasto federal programable, incluyendo
las reservas del Fideicomiso FONDEN, se asigne al Pro-
grama FONDEN para la Reconstruccion, al FOPREDEN vy al
Componente de Atencidn a Desastres Naturales del Sector
Agropecuario. Dichos recursos quedan aprobados al inicio
del afio fiscal y en caso de requerir recursos adicionales,
éstos provienen de ingresos excedentes segun se requiera
para financiar las actividades aprobadas. Esta asignacion
anual del gasto federal programable representa el nucleo
de los recursos del FONDEN, sin embargo ha demostrado
ser insuficiente en algunos afios para responder a las nece-
sidades de reconstruccién del pais.

La figura 4.7 ilustra las variaciones, que con frecuencia
son significativas, entre los montos de los recursos eti-
guetados para el FONDEN al inicio del afio y el nivel de
recursos requeridos por las actividades post desastre.
La demanda de financiamiento varia entre afios depen-
diendo de la combinacidn que se da entre frecuencia e
intensidad de fendmenos naturales perturbadores por
afio y la exposicidn y vulnerabilidad de las poblaciones
afectadas por dichos fenémenos, al igual que los activos
publicos. Si bien el Fideicomiso FONDEN actia como un
componente de reserva multianual, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece
gue el FONDEN tiene de facto un monto anual total de
0.4 por ciento del gasto federal programable, el cual no
es acumulable con reservas de afos anteriores.

Si la asignacion del gasto federal programable anual es
insuficiente, el FONDEN puede recibir una asignacion
presupuestaria adicional de los fondos de reserva del
Gobierno Federal u otros programas, como ya hemos
sefialado. En anos recientes, parte de los excedentes
provenientes del ingreso petrolero ha sido redirigida
para cubrir el faltante de recursos con cargo al FONDEN
para actividades post desastre. En 2010, la asignacion
excepcional necesaria para responder a todos los com-
promisos del FONDEN por pérdidas fue de casi 3.3 mil
millones de délares estadounidenses, mas de tres veces
la asignacidn presupuestaria original para el FONDEN.

Para administrar mejor la fluctuacion de la demanda de
recursos con cargo al FONDEN, la SHCP, la SEGOB y otras
dependencias del Gobierno Federal y las entidades fede-
rativas estan operando conjuntamente para asegurar que
estén disponibles, de manera sostenible, suficientes re-



cursos, mediante una reserva de fondos adecuada para el
FONDEN. Con esta iniciativa se busca reducir la dependen-
cia que el FONDEN tiene de los ingresos excedentes pro-
venientes del petréleo y los precios de otros productos, al
mismo tiempo que se reduce al maximo la necesidad de
reasignar recursos publicos de otros programas federales
hacia el FONDEN, en afios con pérdidas catastroéficas.

Instrumentos de transferencia del riesgo

En los ultimos cinco afios, el Gobierno Federal ha in-
troducido instrumentos financieros para reducir su ex-
posicidn fiscal mediante la transferencia del riesgo a los
mercados internacionales de reaseguro y de capitales.
Los esquemas de transferencia de riesgos son emitidos
a través de pélizas de seguro por Agroasemex, una insti-
tucion publica mexicana de seguros.

Bonos catastroficos

En 2006, el FONDEN emitié el primer bono catastrofi-
co soberano del mundo, el CatMex, que proporciond
cobertura contra sismos en tres zonas especificas del
pais. El bono catastréfico de 160 millones de dodlares
estadounidenses formaba parte de una estrategia de
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transferencia del riesgo catastrofico de 450 millones de
ddlares estadounidenses. De acuerdo con los términos
del bono catastrofico, se detonaria un desembolso si se
llegaran a cumplir dos condiciones: (i) si la SEGOB emi-
tiera una declaratoria de emergencia o una declaratoria
de desastre v (ii) si se registrara un sismo de magnitud,
profundidad y epicentro especificos en las tres zonas
predefinidas. La figura 4.9 resume estos detalles para-
métricos.

Un bono catastréfico paramétrico es una opcién atrac-
tiva para el Gobierno Federal, ya que asegura una
disposicion inmediata de recursos financieros para
pérdidas a causa de una emergencia en el caso de la
ocurrencia de un sismo catastrofico; en caso de deto-
narse, el gobierno recibiria un desembolso expedito del
bono. Ademas, el bono catastréfico recibe una califi-
cacion crediticia de alta calidad dada la capa de riesgo
qgue cubre (baja probabilidad), ademas, el Gobierno
Federal puede confiar que el bono estard seguro, como
en una cuenta de garantia bloqueada, y con disponibili-
dad inmediata en caso que se detonara el bono. El Go-
bierno Federal también identificé otros beneficios que
trae consigo recurrir a un bono catastréfico, como una
cobertura multianual y sin correlacion con otros instru-
mentos financieros.

Figura 4.9. Caracteristicas de los detonantes paramétricos de CatMex
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Después que el CatMex venciera en octubre de 2009,
el Gobierno Federal tomd la decision de diversificar la
cobertura mediante un mecanismo de riesgo multiple.
Asi, en octubre de 2009 el Gobierno Federal emitié
un bono catastréfico multiriesgo, para lo cual utilizo el
Programa MultiCat recientemente establecido con el
Banco Mundial. Este bono catastrofico de 290 millones
de dodlares estadounidenses para cobertura de sismos
y huracanes, con una vigencia de tres afos, es cono-
cido como MultiCat México. Proporciona un seguro
paramétrico al FONDEN contra riesgo de sismos en tres
regiones de México y contra huracanes en los litorales
de los Océanos Pacifico y Atlantico. La figura 4.10 ilustra
las caracteristicas paramétricas del MultiCat. Para la
cobertura de sismos, se redujeron las magnitudes de

detonacion para incluir mas eventos potenciales, mien-
tras que las zonas cubiertas fueron extendidas con el
objetivo de proteger una mayor poblacién.

En caso de la ocurrencia de un fendmeno catastrofico,
se detona la reclamacion del instrumento si la SEGOB
emite una declaratoria de emergencia o de desastre
natural y el fendmeno también cumple con ciertos para-
metros adicionales. El principal sera repagado a los in-
versionistas en caso de que no se detone reclamacion
alguna durante el periodo de vigencia del bono catastré-
fico. La tabla 4.1 resume las principales caracteristicas
del MultiCat.

Figura 4.10. Caracteristicas de los detonantes paramétricos del MultiCat
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Tabla 4.1. MultiCat México 2009 — Resumen de términos

Clase D

Huracan Atlantico

Clase B Clase C
Huracéan . o
" Huracan Pacifico

Pacifico
Suma asegurada (millones de USS) 140 50 50
Estimacion S&P B B B
Vencimiento Octubre 2012  Octubre 2012 Octubre 2012
Margen de interés

0, 0, 0,

(Encima del Tesoro de Estados Unidos y LLss e e
fondos de inversion del mercado de dinero)
Pérdidas anuales esperadas 4.65% 4.07% 4.22%
Multiple 2.47 2.52 2.43

Fuente: FONDEN (2011).

50
BB-
Octubre 2012

10.25%

2.39%
4.29
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Seguro indemnizatorio catastrofico del FONDEN

En junio de 2011, el Gobierno Federal colocé un seguro
de exceso de pérdida con base en indemnizacién por
400 millones de dodlares en exceso de mil millones de
ddlares estadounidenses. Los pagos tienen como base
pérdidas acumuladas incurridas por el FONDEN, segln
lo informen las dependencias y entidades locales y
federales al momento de ocurrir un desastre. Sélo los
costos de reconstruccion, que en promedio representan
el 75 por ciento del total de los costos de reconstruccion
estan cubiertos por este esquema de seguro (el otro 25
por ciento se refiere a los montos aprobados con car-
go a la figura de mejoras y adiciones para “reconstruir
mejor”*® lo cual no esta cubierto por el seguro). El pro-
grama de seguro cubre todos los peligros y activos pro-
tegidos por las Reglas del FONDEN y sus Lineamientos y
se beneficia de sus procedimientos administrativos, asi
como de la plataforma tecnoldgica, para reunir infor-
macion de dafos que es necesaria para la evaluacién de
pérdidas y solucion de reclamos.

La base de datos del inventario de activos publicos ge-
nerada como parte del esfuerzo permanente que realiza
México para mejorar la evaluacion del riesgo, y con ello
mejorar la GIR y las estrategias de gestidn financiera del
riesgo de desastres, fue un insumo fundamental para el
analisis del perfil de exposicidn y riesgo, que es nece-
sario para establecer este esquema de seguro; véase el
recuadro 4.1 abajo para mayor informacidn referente a
como México sigue avanzando en la evaluacion del ries-
go de desastre.

13 Véase Capitulo 3

Fondo de Reconstruccion de Entidades Federativas

A lo largo de la historia del FONDEN, ha sido un desafio
el requisito que establece que los gobiernos locales de-
ben financiar en promedio el 50 por ciento de los costos
de reconstruccion de la infraestructura local mediante
SuUs propios recursos presupuestarios. Ante necesidades
excepcionales ocasionadas por la ocurrencia de desas-
tres naturales de grandes magnitudes durante el afio
2010, la SHCP con la colaboracién de BANOBRAS, esta-
blecid a finales de ese afio el Fondo de Reconstruccion
de Entidades Federativas. Dicho fondo, creado con una
aportacién unica de 360 millones de ddlares estadouni-
denses (4.5 mil millones de pesos M.N.) establecida en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién del 2011,
se utiliza para garantizar créditos denominados “bono
cupodn cero” con un vencimiento de 20 afios emitidos
por la SHCP a través de BANOBRAS, a entidades federa-
tivas que hayan sufrido desastres desde el 12 de enero
de 2010 y que hayan solicitado apoyo con cargo al FON-
DEN.

En el marco de este fondo, BANOBRAS puede emitir
créditos hasta un valor total combinado de 1.8 mil mi-
llones de délares estadounidenses (22 mil millones de
pesos M.N.). Los gobiernos de las entidades federa-
tivas pueden solicitar créditos hasta un valor que no
exceda la aportacién que se les exige como parte de
los esfuerzos de reconstruccion que reciben apoyo con
cargo al FONDEN, segun lo determine el Comité Técni-
co del Fideicomiso FONDEN. La entidad federativa uni-
camente paga de manera mensual los intereses sobre
su préstamo mientras que el Fondo de Reconstruccién
de Entidades Federativas paga el principal al venci-
miento del crédito. El Fondo, sin embargo, no recibid
una asignacién presupuestaria dentro del Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2012. Una vez que su asig-
nacién inicial se agote, es muy probable que el Fondo
deje de operar ya que ante todo fue creado para res-
ponder a las pérdidas catastroficas de 2010.
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Recuadro 4.1. El uso de la evaluacidon del riesgo como apoyo a la estrategia del FONDEN de gestion financiera del
riesgo

A partir de 2007, el Comité Técnico del FONDEN ha conducido varios estudios para hacer una mejor evaluacién del riesgo
de desastres naturales en México. La iniciativa disefid mecanismos financieros para proteger los activos del Fideicomiso
FONDEN contra las amenazas de sismo, inundacidn y cicldn tropical, busca identificar los activos expuestos a los efectos de
los desastres naturales: carreteras y puentes, hospitales, escuelas, infraestructura hidrdulica y viviendas de la poblacién de
bajos ingresos. La iniciativa se basa en tres componentes:

1) Recoleccidn de informacién: Mediante una base de datos se elaboré un inventario de activos que incluye las varia-
bles clave que se requieren para evaluar la vulnerabilidad de la infraestructura y sus potenciales dafios. La base de
datos también se incluye informacién referente a las amenazas.

2) Modelos de amenaza: Se desarrollaron modelos probabilisticos para la amenaza de sismo, ciclén tropical e inunda-
cién para evaluar el impacto que dichos desastres tienen en los activos. Asimismo, se construyeron funciones de
vulnerabilidad para cada tipo de infraestructura.

3) Modelacién financiera: Se realizaron modelaciones probabilisticas del riesgo y andlisis actuariales de las pérdidas
histdricas para desarrollar una estrategia de gestion financiera del riesgo de desastres (retencidn y transferencia)
para la infraestructura.

El Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) estuvo a cargo de la coordinacion técnica
de lainiciativa. La UNAM integrd los resultados en el Sistema de Estimacion de Pérdida para el Riesgo Federal (R-FONDEN). El
R-FONDEN es un sistema para la simulacién probabilistica de riesgos de la naturaleza que proporciona mediciones de riesgo,
tales como la pérdida promedio anual y las curvas de probabilidad de excedencia para la infraestructura considerada.
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Sistema de Escenarios de Riesgo

R-FONDEN ha sido usado para mejorar el aseguramiento de las dependencias federales. Por ejemplo, permitid el disefio de
un esquema de seguro para la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), a cargo de los caminos y puentes federales
(un esquema que previamente fue dificil desarrollar debido a insuficiente informacién sobre activos y riesgo). También ha
contribuido a mejorar el disefio de un programa de seguro para la Secretaria de Educacién Publica (SEP).

Fuente: FONDEN (2011).
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Capitulo 5: Un sistema en Constante Evolucidon

El sistema FONDEN se perfecciona continuamente para responder a las exigencias financieras de México en lo que a desastres
naturales se refiere. Este capitulo describe el desarrollo permanente de un marco de gestion integral del riesgo en México,
incluyendo los desafios que quedan por delante. Las lecciones que hemos aprendido en México con el FONDEN las podemos
compartir con otros paises interesados en desarrollar una estrategia de gestion integral del riesgo de desastre, incluyendo una
estrategia de gestion financiera del desastre y de instrumentos de transferencia de riesgos de desastres.

Un sistema que avanza hacia una Gestion Inte-
gral del Riesgo

Desde el establecimiento del FONDEN en 1996 se han
aprendido varias lecciones clave, lo cual ha resultado en
cambios a las reglas del FONDEN. Vale la pena sefialar
varios de esos cambios. Primero, los servidores publicos
responsables de la administracién del FONDEN han pro-
movido activamente una Gestién Integral del Riesgo (GIR)
mediante el establecimiento y posterior fusién del FOPRE-
DEN y FIPREDEN para financiar la inversién en prevencion.
Asimismo, han incrementado la capacidad del FONDEN
para suministrar financiamiento y asegurar que el gobierno
pueda responder de manera inmediata y oportuna a través
de las fases de auxilio, recuperacion y reconstrucciéon me-
diante el establecimiento del Fondo para la Atencidn de
Emergencias FONDEN para el auxilio de la poblaciéon dam-
nificada (ayuda humanitaria) y el establecimiento del Me-
canismo de Apoyos Parciales Inmediatos para acciones de
recuperacion urgentes, respectivamente. La adopcion de
tecnologias de la informacién innovadoras ha mejorado la
eficiencia, confiabilidad y transparencia en la evaluacion de
los dafios post desastre; también ha hecho posible que la
informacion que se ha generado al respecto quede alma-
cenada para posteriores aplicaciones de la GIR. A ello, hay
gue agregar que el desarrollo de una estrategia de gestién
financiera del riesgo por capas incrementa la capacidad
de recuperacion del FONDEN ante eventos catastroficos,
apalancando al sector privado mediante la transferencia
de los riesgos. A su vez, estas mejoras continuas han per-
mitido al Gobierno Federal acrecentar el rol del FONDEN y
su capacidad para gestionar de manera eficiente y eficaz
sus recursos, con el fin de apoyar las actividades ex ante y
ex post.

El sistema FONDEN sigue en constante evolucién. En 2009,
a través de las Reglas del FONDEN, el Gobierno Federal
promovid una nueva iniciativa para mejorar la compren-
sion del riesgo de desastres en las entidades federativas
e incrementar su participacién en el disefio de esquemas

financieros de transferencia de riesgos. Esta iniciativa fue
perfeccionada en los Lineamientos de Operacion Especifi-
cos del FONDEN en 2011 con un incremento en el soporte
financiero. Su objetivo es asistir a los gobiernos de las en-
tidades federativas para que desarrollen inventarios de
activos publicos y vivienda de poblacion de escasos recur-
sos (que incluya caracteristicas como tipo de construccion,
afio de construccion, costo de remplazo, ubicacion y dafios
previos) que son elegibles para el aseguramiento; ademas
de conducir estudios para identificar y cuantificar la vul-
nerabilidad de dichos activos ante los efectos de peligros
naturales. El FONDEN proporciona a las entidades federa-
tivas soporte técnico y/o financiero para el desarrollo de
esquemas de gestion integral del riesgo. Una vez que la
entidad federativa llena un formato de solicitud y que el
Comité Técnico del Fideicomiso FONDEN la aprueba, dicha
entidad dispone de soporte financiero para diversas activi-
dades con cargo al Fideicomiso FONDEN, como se muestra
en la lista de la tabla 5.1.

Tabla 5.1. Soporte financiero para promover esquemas
de gestion integral del riesgo (a través del FONDEN)

Acciones para | Soporte Econémico del | Plazo de eje-

apoyar una Fideicomiso FONDEN cucioén de la

gestion integral | (porcentaje del costo | Accidn para la
del riesgo total de la Accion para Estrategia

la Estrategia)

Identificacion de | Hasta 70% 6 meses

bienes

Estudios de Hasta 70% 5 meses

riesgos

Identificacion Hasta 70% 3 meses

del esquema de

administracién y

transferencia de

riesgos

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2011).



El Gobierno Federal también estd analizando meca-
nismos financieros de transferencia de riesgos para
vivienda de poblacion de escasos recursos. El sector
de la vivienda sigue siendo uno de los mas vulnera-
bles ante los efectos de los desastres naturales, con
aproximadamente 41 por ciento de la vivienda en Mé-
xico clasificada como vivienda de poblacién de bajos
ingresos, de acuerdo con la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL). Aproximadamente 2.8 millones de
viviendas de personas de escasos recursos estan ubi-
cadas en zonas de alto riesgo sismico y 3.2 millones
en zonas de alto riesgo de huracanes. Estas vivien-
das se encuentran en una situacién particularmente
vulnerable ante los efectos de desastres debido a los
bajos estandares en la calidad de su construccion. El
Gobierno Federal estd estudiando esquemas financie-
ros de transferencia de riesgos contra inundaciones,
ademads de sismos y huracanes, para activos publicos
y vivienda de poblacién de escasos recursos.

Lecciones para otros paises que buscan de-
sarrollar activamente una gestion integral del
riesgo

La experiencia del Gobierno Mexicano ilustra cdmo el
establecimiento de un mecanismo financiero para una
GIR, cuyo disefio parte de la comprension de las nece-
sidades previas y posteriores al desastre, puede incre-
mentar la eficiencia y transparencia de los sistemas de
una GIR. Otros paises que estén considerando cémo
mejorar su capacidad de recuperacion financiera ante
los efectos provocados por desastres, y que al mismo
tiempo busquen promover activamente una GIR, pue-
den aplicar las lecciones aprendidas con el FONDEN vy
aplicarlas a su contexto. A continuacion discutimos cin-
co lecciones que los paises podrian encontrar Utiles, si
bien siempre es posible extraer otras mas a partir de la
experiencia del FONDEN.

Leccion 1: Responder eficientemente a las necesidades
de financiamiento post desastre

Un mecanismo financiero destinado a responder ante
los efectos de los desastres naturales puede asegurar
que haya montos apropiados de financiamiento para
una respuesta oportuna e inmediata por parte del go-
bierno en las fases post desastre. Similar al Fondo para
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la Atencion de Emergencias FONDEN, al Mecanismo de
Apoyos Parciales Inmediatos y a los recursos etiqueta-
dos en subcuentas especificas para los programas de re-
construccién aprobados, un mecanismo financiero para
desastres naturales puede incluir un componente finan-
ciero Unico con distintas ventanas de acceso a los recur-
sos financieros para la atencion de la emergencia, de las
acciones emergentes prioritarias y urgentes, asi como
las fases de la reconstruccion. De esta manera, el disefio
de los mecanismos de financiamiento puede equilibrar
oportunidad-eficiencia de la respuesta y rendicion de
cuentas a lo largo de las fases post desastre.

Que los lineamientos de operacidn para suministrar recur-
sos financieros destinados a la reconstruccién estén suje-
tos a una politica de “reconstruir mejor” permite que los
recursos cubran no sélo los costos de remplazo sino los
costos adicionales (mejoras) necesarios para reconstruir
mejor, y reducir la vulnerabilidad fisica ante los efectos de
los desastres en el largo plazo. Ademads, estos lineamien-
tos pueden promover la reducciéon de la vulnerabilidad fi-
nanciera al exigir la compra de seguros catastréficos como
requisito para ser elegible en caso de requerir nuevamente
financiamiento para la reconstruccion.

Leccidn 2: Promover la gestidn integral del riesgo de de-
sastres

Un mecanismo financiero para desastres naturales puede
promover una GIR ex ante y reducir los requerimientos de
reconstruccion (asi como costos sociales) en el largo plazo.
En el caso de México, establecer el Fondo para la Preven-
cién de Desastres Naturales, FOPREDEN, y vincular su me-
canismo financiero, FIPREDEN, al Fideicomiso FONDEN
para el financiamiento de reconstruccion post desastre
estd contribuyendo a facilitar un transito hacia una GIR pro-
activa. Al suministrar recursos para la evaluacion de riesgos
y para proyectos de prevencion de desastres, un mecanis-
mo financiero para desastres naturales puede incrementar
una comprension del riesgo y un sentido de apropiacion
del mismo en dependencias y entidades del gobierno, al
igual que en las comunidades. Por ejemplo, una evaluacion
de riesgo multi-peligro puede facilitar integrar considera-
ciones del riesgo de desastre en la planeacion urbanay en
las inversiones en infraestructura federal y local, lo cual in-
fluiria en el disefio y ubicacion de los activos. Recursos para
la mitigacion del riesgo pueden asegurar que los métodos y
materiales utilizados para la construccion de dichos activos
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aseguren que seran recuperables en caso de resentir los
efectos de un desastre; también pueden permitir reforzar
construcciones e infraestructura existente para incremen-
tar su resistencia ante los efectos de un desastre.

Leccion 3: Incrementar la resiliencia economica median-
te una gestion financiera del riesgo y aseguramiento
ante desastres

Los paises pueden incrementar de forma estratégica la
capacidad de sus programas de GIR, desarrollando una
estrategia de gestion financiera del riesgo de desastres
y el aseguramiento. Una estrategia como ésta avanza de
abajo hacia arriba, primero apoyandose en la retencion
del riesgo mediante mecanismos presupuestarios como
reservas y presupuestos para contingencias, comple-
mentandolo de ser posible, con deuda contingente para
eventos mas severos aunque menos frecuentes, y pos-
teriormente con el apalancamiento en el sector priva-
do a través de la transferencia de riesgos para eventos
catastréficos pero poco frecuentes. Para las capas de
alto riesgo, la transferencia de riesgos a los mercados de
reaseguro y de capitales puede asegurar disponibilidad
inmediata de recursos financieros después de un even-
to catastrofico y/o durante afios de pérdidas elevadas,
cuando es mads probable que se requiera el apoyo de
recursos publicos para actividades post desastre. Aun
cuando podria ser limitada la informacion existente
sobre los activos publicos y privados, en relacién con
los cuales el gobierno asume responsabilidad —como
la vivienda de poblacion de escasos recursos—, las op-
ciones paramétricas pueden permitir que el gobierno
tenga acceso a cobertura para regiones que son social y
econdmicamente importantes y que estan ubicadas en
zonas de alto riesgo. La experiencia del FONDEN con es-
guemas de transferencia de riesgos, que pasoé del bono
catastréfico CatMex 2006 Unicamente para sismos, al
MultiCat 2009 para sismos y huracanes, al seguro en ex-
ceso de pérdida en el agregado, demuestra cémo el go-
bierno puede tener un enfoque iterativo hacia la diver-
sificacion de fuentes de proteccidn financiera y mejorar
la resiliencia financiera a lo largo del tiempo. Fue conve-
niente apalancar productos paramétricos para asegurar
una cobertura esencial al mismo tiempo que se trabaja
paralelamente en mejorar la informacién de exposiciéon
para coberturas en exceso de pérdida en el agregado.

Sin embargo, el alcance de la aplicacion de herramientas
alternas para esquemas de transferencia de riesgos de-
pendera de la capacidad técnica del pais y de su acceso
a los mercados de capital. Para los paises es util conside-
rar la fortaleza de los mercados internos de capital y su
capacidad de acceso a los mercados internacionales de
capital al momento de explorar instrumentos financie-
ros factibles. La asistencia técnica de un poder imparcial
con significativa experiencia, como el Banco Mundial o
un banco regional de desarrollo, puede ayudar a aliviar
estas preocupaciones para los paises interesados.

Leccion 4: Adoptar tecnologias de la informacion para
un mejor desempenio y rendicion de cuentas

El uso innovador de tecnologias de la informacidon
puede incrementar la calidad y oportunidad de la
informacion y flujos de informacién a través del
sistema de GIR. De igual importancia es que pue-
de incrementar la transparencia y control de recur-
sos tanto para la prevencién como para la recons-
truccién post desastre. En el caso del FONDEN de
México, el requisito de las imagenes fotograficas
georeferenciadas que se tienen que entregar al Co-
mité de Evaluacion de Dafios ha ayudado a que el
FONDEN registre y administre de manera eficiente
sus recursos para la reconstrucciéon de infraestruc-
tura dafiada. Ademas, el desarrollo del modelo de
riesgo catastrofico probabilistico (R-FONDEN) tiene
numerosas aplicaciones para mejorar la efectividad
del sistema de GIR de México. Entre ellas una toma
de decisiones informada sobre el disefio de la estra-
tegia de gestion financiera del riesgo de desastres 'y
aseguramiento del FONDEN, y el mapeo de riesgos
para su visualizacién y creciente sentido de apro-
piaciéon del riesgo de desastres. Los gobiernos que
invierten en sistemas tecnoldgicos de informacidn
y evaluacién de riesgos se beneficiardn en el largo
plazo con la reduccién de costos y el incremento
de la efectividad de su sistema de GIR ; los respon-
sables de formular politicas publicas también pue-
den aprovechar estas herramientas para mejorar la
comunicacidon con los ciudadanos en cuanto a los
beneficios que trae consigo la inversidén ex ante en
la reduccién del riesgo de desastres y la aplicacion
de fondos para la reconstruccion post desastre.



Leccion 5: Empoderar a las entidades federativas para
entender su riesgo y gestionarlo eficientemente.

Aun cuando la mayor parte de las decisiones que afec-
tan la exposicion fisica y financiera y la vulnerabilidad
ante los efectos de desastres que se toman en el ambito
local, es frecuente que los conocimientos especializados
y el financiamiento para la GIR se encuentren concen-
trados a nivel nacional. Reconociendo esta dinamica, el
gobierno puede incrementar la capacidad general de
recuperacién del pais empoderando a las entidades fe-
derativas para que tengan un sentido de apropiacién del
riesgo de desastres. La responsabilidad compartida para
dar respuesta local ante los efectos del desastre y cubrir
los costos de reconstrucciéon entre el gobierno nacional
y los gobiernos subnacionales incrementa la responsa-
bilidad de las autoridades locales al mismo tiempo que
asegura el apoyo del gobierno nacional a las necesida-
des locales de recuperacion. El sistema de distribucion
y participacién de costos del FONDEN vy la reciente ini-
ciativa para mejorar la evaluacion local de los riesgos y
capacidad financiera muestran cémo el gobierno puede
equilibrar la responsabilidad compartida entre el nivel
nacional y el nivel local. Es importante destacar que la
responsabilidad compartida en México con respecto a
los efectos del desastre, entre los gobiernos locales y el
Gobierno Federal, va acompafiada del suministro de re-
cursos federales para una GIR ex ante en el ambito local
a través del FOPREDEN (p.ej., evaluacidn del riesgo, mi-
tigacion del riesgo y desarrollo de capacidades en GIR).
Esta dindmica empodera a las autoridades y comunida-
des locales para que tengan un sentido de su situacion
de exposicién y reducir las pérdidas esperadas a causa
de desastres. Que otros gobiernos adopten politicas
similares puede promover relaciones amistosas entre el
Gobierno Federal y los gobiernos y comunidades locales
a lo largo del ciclo de la GIR y empoderar a las comuni-
dades locales para que incrementen su sentido de apro-
piacién con respecto a los riesgos de desastre.

Oportunidades para mejorar la eficacia del
FONDEN

Con base en la experiencia que ha significado el FON-
DEN hasta ahora, se han identificado varias areas a con-
siderar y sobre las cuales hay que tomar medidas que
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permitan desarrollar al maximo la capacidad del Gobier-
no de México para proteger eficazmente a su poblacion
e infraestructura publica en contra de los efectos de los
desastres naturales.

1. Incorporar la gestidn integral del riesgo en la politi-
ca de desarrollo nacional mediante reformas en la
legislacidn. Esto ayudaria a asegurar que se lleve a
cabo el andlisis de los riesgos de desastres previo a
la toma de decisiones con respecto a la programa-
cion del presupuesto federal, ayudando a reducir el
riesgo de desastres al mismo tiempo que se evita o
por lo menos se reduce al maximo la posibilidad de
insuficiencia de recursos financieros.

2. Seguir fortaleciendo los instrumentos financieros
para la prevencion de desastres naturales y con ello
contribuir a garantizar un equilibrio costo-eficiencia
de gasto entre la respuesta post desastre-recons-
truccién y prevencién-reduccion del riesgo. Los
esfuerzos por seguir profundizando la integracidn
de los componentes de prevencién y la reduccidn
de los desastres en la inversién publica de México
avanzan con ese objetivo.

3. Llevar a cabo un mayor andlisis para consolidar
nuestra comprension de los riesgos de desastres e
identificar medidas apropiadas para la reduccion
del riesgo con el objetivo de apoyar un cambio del
enfoque en los apoyos post desastre para avanzar
hacia una reduccion del riesgo ex ante.

4. Seguir promoviendo la informacidn y capacitacién
para incrementar la conciencia del publico con res-
pecto a las oportunidades y beneficios que trae con-
sigo la reduccidn y prevencion del riesgo de desas-
tres y fomentar una cultura de la autoproteccion.

5. Seguir avanzando en una estrategia integral de ges-
tion financiera del riesgo de desastres y asegura-
miento para el FONDEN y las entidades federativas
mexicanas, basandose en los diversos instrumentos
de retencidn del riesgo e instrumentos de transfe-
rencia de riesgos disponibles a la fecha, incluyendo
mecanismos conjuntos de proteccion financiera re-
gional, para incrementar la recuperacion fiscal del
Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades
federativas ante los efectos de los desastres natu-
rales.
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Estas opciones a considerar por el Gobierno Mexicano
no son exhaustivas y es muy probable que su imple-
mentacién resulte en la identificacion de actividades
adicionales para seguir incrementando la eficacia del
sistema FONDEN. Lo que si haran es seguir impulsando
el sistema hacia una creciente capacidad de gestion y
financiamiento del riesgo de desastres. En un contexto
de creciente exposicion de la poblacién y los activos,
el sistema FONDEN, al igual que todos los sistemas de
gestion del riesgo, debe seguir evolucionando.
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Anexo 1: Exposicion de México a fenome-
nos naturales perturbadores

México esta ubicado como uno de los paises del mundo
mas expuestos a multiples tipos de peligros naturales.
En efecto, debido a su geografia el pais estd expuesto
a una gran variedad de peligros de origen geoldgico e
hidro-meteorolégico, incluyendo terremotos, erupcio-

nes volcanicas, huracanes, incendios forestales, inun-
daciones, deslizamiento de tierra y sequia (véase figura
Al.1). Este anexo proporciona una visién general de los
riesgos de desastre y la respectiva vulnerabilidad que
implica para México y hace una revision de cada tipo de
riesgo de desastre natural que afecta al pais. El recuadro
A1.1 ilustra de manera general la definicién que la Ley
General de Proteccidn Civil da a los peligros naturales.

Figura Al.1. Porcentaje de drea geografica en México expuesta a peligros naturales

0% 20%

40%

60% 80% 100%

Sequia

Inundacién

Tormenta eléctrica

Granizo

Tornado

Mareas tormentosas

Tormenta invernal
Tormenta tropical
Maremoto (tsunami)
Erupcion volcénica

Terremotos

No se presenta

‘Bajo * Moderado

[ = [
Notable Alto Muy alto

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. Indicadores de Riesgo de Desastre y de Gestion de Riesgos, 2010, http://idbdocs.iadb.org/
wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35160020, fuente original (MunichRe, http://mrnathan.munichre.com (2010).
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Recuadro Al.1. Peligros naturales previstos en la Ley General de Proteccion Civil de México*

Fendémeno geoldgico: Agente perturbador que tiene como causa directa las acciones y movimientos de la corteza terrestre.
A esta categoria pertenecen los sismos o terremotos, las erupciones volcanicas, los maremotos (también conocidos por la
palabra japonesa tsunamis) la inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos o derrumbes, los hundimientos, la subsidencia
y los agrietamientos.

Fenomenos hidro-meteoroldgicos: Agente perturbador que se genera por la accion de los agentes atmosféricos tales como:
ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales debido a precipitacion pluvial e inundaciones de origen fluvial
por avenidas de agua de rios, aguas costeras y de lagos, tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad, heladas, sequia,
ondas de calor y frio, y tornados.

Fendmenos quimico-tecnoldgicos: Agente perturbador que se genera por la accion violenta de diferentes sustancias de-
rivadas de su interaccién molecular o nuclear. Comprende fenédmenos destructivos tales como incendios de cualquier tipo,
explosiones, fugas toxicas, radiaciones, y derrames.

Fendmeno sanitario-ecoldgico: Agente perturbador que se genera por la accion patégena de agentes bioldgicos que afectan
a la poblacién, a los animales y a las cosechas, causando su muerte o la alteracién de su salud. Las epidemias o plagas
constituyen un desastre sanitario en estricto sentido del término. En esta clasificacion también se ubica la contaminacion
del aire, agua, suelo y alimentos.

Fenomeno socio-organizativo: Agente perturbador que se genera con motivo de errores humanos o por acciones premedita-
das, que se dan en el marco de grandes concentraciones o movimientos masivos de poblacidn, tales como: demostraciones
de inconformidad social, terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o terrestres, e interrupcion o afec-
tacion de los servicios basicos o de infraestructura estratégica.

Fuente: FONDEN (2012).

Peligros de origen geoldgico

En promedio, al afio México experimenta mas de 90 mo-
vimientos sismicos con una magnitud de 4.0 0 mas grados
en la escala de Richter (FONDEN, 2011). En consecuencia,
la actividad sismica del pais esta ubicada como una de las
mas altas en el mundo. Esta sismicidad se debe princi-
palmente a la actividad de varias placas tectdnicas sobre
las cuales estd asentado el territorio del pais, a ello hay
que agregar una serie de fallas geoldgicas continentales y
regionales que atraviesan y circundan el pais. Las placas
tectonicas incluyen la placa de Cocos, en el Pacifico y la
falla de San Andrés, y la fractura de Clarion, que se extien-
den de norte a sur y de este a oeste. Las entidades fede-
rativas mexicanas con la mayor incidencia de terremotos
se ubican en una zona que se extiende de Chiapas a Jalis-
co, abarcando los estados de Oaxaca, Veracruz, Guerrero,
Michoacdn, Colima, México, Morelos, Puebla y el Distrito
Federal (véase figura Al.2a). También existe una franja de
actividad sismica a lo largo del litoral Pacifico del pais, que
se extiende a través de los estados de Nayarit, Sinaloa,

14 Fuente: Sistema Nacional de Proteccion Civil (2012).

parte de Sonora, Chihuahua y Baja California. La capital
del pais, Ciudad de México, esta altamente expuesta a
terremotos debido al antiguo fondo lacustre donde se
asienta la ciudad. Véase el anexo 2 para una lista de even-
tos sismicos en México.

El Cinturédn Volcdnico Transmexicano se extiende
de este a oeste a través de la regidén centro-sur de
México donde se ubican nueve volcanes que han
hecho erupcién en el pasado?. La Zona Metropolita-
na del Valle de México (ZMVM) se encuentra ubicada
dentro de este cinturdn. La ciudad estd expuesta a
erupciones volcanicas potenciales de los volcanes Po-
pocatépetl, Nevado de Toluca y Jocotitlan, y los conos
monogenéticos del Campo Volcanico Sierra Chichi-
nautzin (Figura Al.2b)*.

5 Fuente: http://rmcg.unam.mx/9-1/(6)Nelson.pdf

16 Fuente: http://specialpapers.gsapubs.org/cotent/402/253.
abstract
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Los maremotos (conocidos por la palabra japonesa Al.2c. Rlesgo de maremotos
tsunamis) también son amenazas importantes a lo lar- | (o Jepmmm ,,ER = i bl [ y
go de las costas del Pacifico mexicano. Un maremoto es 4"“" :
una secuencia de olas generada por un terremoto suce- : . m
dido en el fondo del océano en las zonas costeras. Olas | ) = o o T
de gran altitud pueden golpear la costa y tener efectos ) '
destructivos en términos de pérdida de vidas humanasy
dafios materiales. La mayor parte de los maremotos que
afectan a México se deben a la actividad sismica que
ocurre en el litoral del pais que da al Océano Pacifico,
gue normalmente se suceden en los bordes de las capas
bajas de las placas tectdnicas que constituyen la corteza
del fondo marino (véase figura Al.2c). Fuente: CENAPRED (2011).
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impactar territorio mexicano, y la figura 2.1 (v) presenta
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México. Ademas, ocurren tormentas que siendo breves
también son severas. Véase la figura 2.2 de imagenes sa-
telitales de huracanes acercandose a territorio mexicano.
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Fuente: CENAPRED (2011).
Figura Al.3. Peligro de ciclones tropicales e inun-
daciones en México
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El control de incendios forestales ha sido histéricamen-
te deficiente en México, tanto en términos de limitar
su ndmero como su propagacion. Los incendios fores-
tales han infringido dafos significativos en bosques y
selvas asi como en la vegetacién de regiones aridas o
semidridas. La mayor parte de los incendios forestales
ocurren entre los meses de enero a mayo, que coincide
con la temporada de helada y sequia, cuando el mate-
rial combustible es relativamente abundante. Multiples
factores pueden provocar estos eventos y contribuir a
su desarrollo, sin embargo, para cada uno de ellos hay
medidas preventivas especificas. Algunos de estos fac-
tores son el clima, material inflamable, topografia del
terreno y actividad humana. Los incendios destructivos
ocasionados por la actividad humana representan el 97
por ciento del total de incendios que se producen en el
pais. En este contexto, en la Ultima década México ha
desarrollado una estrategia integral para prevenir y con-
trolar los incendios destructivos. Dicha estrategia se im-
plementa a través del Programa Nacional de Proteccion
contra Incendios Forestales, con la participacién de los
tres érdenes de gobierno (federal, estatal y municipal),
organizaciones civiles y voluntarios.
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Una porcion significativa del territorio mexicano esta
altamente expuesta a la sequia. En efecto, una gran
extension de territorio se encuentra ubicada en el cin-
turdn de alta presion de la latitud norte, que coincide
en latitud con los vastos desiertos africanos, asiaticos
e australianos. Estas areas en el territorio mexicano
estan caracterizadas como daridas o semiaridas y en su
mayoria estan comprendidas en las entidades nortefas
del pais. En orden descendiente de exposicidon se en-
cuentran los estados de Chihuahua, Coahuila, Durango,
Nuevo Ledn, Baja California, Sonora, Sinaloa, Zacatecas,
San Luis Potosi, Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro,
Hidalgo y Tlaxcala, que son los mas afectados por se-
quias.

México también esta expuesto a inestabilidad de laderas
(deslizamiento de laderas), ocasionado predominante-
mente por lluvia excesiva. Las dreas mas proclives a este
tipo de fendmeno se encuentran a lo largo de la costa
sur del pais, de los estados de Chiapas a Guerrero, inclu-
yendo las costas de Jalisco, Veracruz, Tabasco, Puebla,
Hidalgo, Guanajuato, la parte norte de Baja California
y la Ciudad de México. Los estados de Sinaloa, San Luis
Potosi, Durango, Zacatecas y Nuevo Ledn también estan
expuestos a deslizamientos aunque en menor medida.



68 FONDEN: El Fondo de Desastres Naturales de México - Una reseiia

ANEXO 2: Principales terremotos desde 1887

A U

DIA /2
05/03/1887 Norte de Sonora 7.4 51
04/15/1907 Guerrero 7.7 --
06/07/1911 Fuera de Guerrero 7.7 45
01/15/1931 Oaxaca 7.8 114
06/03/1932 Jalisco 8.1 45
06/18/1932 Colima 7.8 --
07/28/1957 Guerrero 7.9 68
08/26/1959 Veracruz 6.8 20
05/11/1962 Guerrero 7.0
05/19/1962 Guerrero 7.1 3
07/06/1964 Guerrero 6.9 30
08/23/1965 Oaxaca 7.3 6
08/02/1968 Oaxaca 7.1 18
10/15/1979 Valle Imperial 6.4 -
09/19/1985 Michoacdn 8.0 9,500
06/15/1999 Zona centro del pais 7.0 -
09/30/1999 Oaxaca 7.5 -
02/22/2002 Cercano a Mexicali 5.7 -
12/10/2002 Mexicali, Baja California 4.8 --
01/22/2003 Mar adentro en las costas de Colima 7.6 29
09/11/2003 Cercano a Mexicali, Baja California 3.7 --
06/15/2004 Mar adentro en las costas de Baja 5.1 -—-
California
01/04/2006 Golfo de California 6.6 --
08/11/2006 Michoacdn 5.9 --
02/12/2008 Oaxaca 6.5 --
08/03/2009 Golfo de California 6.9 =
12/30/2009 Baja California 5.9 --
04/04/2010 Baja California 7.2 2

17 Todas las fechas de terremotos en la lista son UTC.

Fuente: http://earthquake.usgs.gov/earthquakes/world/historical_country.php#mexico.
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ANEXO 3: Poblacion de las entidades federativas mexicanas y del Distrito Federal

POSICION  ENTIDAD FEDERATIVA POBLACION (2000) POBLACION (2005) POBLACION (2010)
1 México 13,096,686 14,007,495 15,175,862
2 Distrito Federal 8,605,239 8,720,916 8,851,080
3 | Veracruz 6,908,975 | 7,110,214 | 7,643,194
4 Jalisco 6,322,002 6,752,113 7,350,682
5 | Puebla 5,076,686 | 5,383,133 | 5,779,829
6 Guanajuato 4,663,032 4,893,812 5,486,372
7 | Chiapas 3,920,892 | 4,293,459 | 4,796,580
8 Nuevo Ledn 3,834,141 4,199,292 4,653,458
9 | Michoacén 3,985,667 | 3,966,073 | 4,351,037
10 Oaxaca 3,438,765 3,506,821 3,801,962
11 | chihuahua 3,052,907 | 3,241,444 | 3,406,465
12 Guerrero 3,079,649 3,115,202 3,388,768
13 | Tamaulipas 2,753,222 | 3,024,238 | 3,268,554
14 Baja California 2,487,367 2,844,469 3,155,070
15 | sinaloa 2,536,844 | 2,608,442 | 2,767,761
16 Coahuila 2,298,070 2,495,200 2,748,391
17 | Hidalgo 2,235,591 | 2,345,514 | 2,665,018
18 Sonora 2,216,969 2,394,861 2,662,480
19 | san Luis Potosi 2,299,360 | 2,410,414 | 2,585,518
20 Tabasco 1,891,829 1,989,969 2,238,603
21 | Yucatan 1,658,210 | 1,818,948 | 1,955,577
22 Querétaro 1,404,306 1,598,139 1,827,937
23 | Morelos 1,555,296 | 1,612,899 | 1,777,227
24 Durango 1,448,661 1,509,117 1,632,934
25 | zacatecas 1,353,610 | 1,367,692 | 1,490,668
26 Quintana Roo 874,963 1,135,309 1,325,578
27 | Aguascalientes 944,285 | 1,065,416 | 1,184,996
28 Tlaxcala 962,646 1,068,207 1,169,936
29 | Nayarit 920,185 | 949,684 | 1,084,979
30 Campeche 690,689 754,730 822,441
31 | colima 542,627 | 567,996 | 650,555
32 Baja California Sur 424,041 512,170 637,026

Fuente: http://en.wikipedia.org/wiki/List_of Mexican_states_by population.
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ANEXO 4: Integrantes del Comité Técnico del Fideicomiso FONDEN

Dos representantes de la Secretaria de Hacienda y | Con poder de voto
Crédito Publico

Un representante de la Secretaria de Gobernacién | Con poder de voto
(SEGOB)

Un representante de la Secretaria de la Funcién Publica | Con voz y sin voto

Un representante de BANOBRAS, en su caracter de | Con vozy sin voto
Agente Fiduciario del Fideicomiso FONDEN (recibe in-
vitacidon permanente y asistencia obligatoria a todas las
sesiones del Comité Técnico)

Dos representantes del Gobierno de la Entidad Federa- | Con poder de voto
tiva

Un representante de cada uno de los municipios afecta- | Con poder de voto
dos

Un representante del Fideicomiso FONDEN (recibe in- | Con voz y sin voto
vitacidn permanente y asistencia obligatoria a todas las
sesiones del Comité Técnico)

Invitados permanentes del Gobierno Federal®:

- Un representante de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP)

- Un representante de la Secretaria de Gober-
nacion (SEGOB)

- Un representante de cada una de las Depen-
dencias Federales involucradas

Nota: Todos los representantes designan un suplente para garantizar su participacion.

(*): Todos los Fideicomisos FONDEN Estatales dejaron de operar en el marco de las Nuevas Reglas del FONDEN,
aunque siguen activos para proyectos de reconstruccion previos.

Fuente: FONDEN (2011).

18 Nota: Los representantes del orden federal participan en el marco de su respectivo ambito de atribuciones y responsabilidades.
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ANEXO 5: Proceso de asignacion de recursos con cargo al Fideicomiso FONDEN previo a

2011

[ Presupuesto federal Ramo 23 ]

\ 4

[ Programa de reconstruccion FONDEN ]

A4

[ Fideicomiso FONDEN

Fideicomiso FONDEN
Estatal x los 32 Estados

Pago a proveedores

de servicios

Gestionado por BANOBRAS

Fuente: FONDEN (2011).
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ANEXO 6: Vision general de las Nuevas Reglas del FONDEN a partir de 2011

Fenomeno Natural
Perturbador

IV. Otros

I. Geologicos

Entidad

Federativa

Instancia

Técnica Facultada

Solicita corroboracion
de la ocurrencia del
desastre natural

Sesion de instalacion

Desastre
natural

corroboracion del
fenomeno natural

Dictamina la

perturbador

2>

Negativo

CFin )

Positivo

Notifica a la Entidad
Federativa solicitant
la corroboracion del
desastre natural

Evaluacion de

Sesioén de Entrega de

SEGOB ~
del CED Danos Resultados del CED
Instalacion - ! .
. SHCP Emite y Dependencia y Entidad Federativa
Entidad Federativa publica en el Entidad Federal y
. . Diario Oficial local Presenta resultados de los
ici isi Autoriza los
Solicita la emision de la Diagnosticos de obrasy
de declaratoria de Recursosy Federacion Cada sector acciones
desastre natural los listados la Evalliay cuantifica y Solicitudes de
de acciones, . los daiios por Recursos (Preliminares)
Entidad Federativa y trabajosy I;ec;aratotrla Sector afectado
Dependencia Federal e Desastre ) .
P Obras Natural Entidad Federativa y
2 E:> Solicitan Apoyos prioritarias Cada sector carga Dependencia Federal
Parciales y urgentesa Generalos _ dentro del
Inmediatos eiecutarcon nombres de “Sistema FONDEN Suscriben el anexo al
Dependencia Federal J usuariosy en Linea” Convenio de
P los Apoyos contrasefias las acciones Coordinacion, acordando
Parciales . | bras y acciones que
ici por sector Georreferenciadas as o y q
Solicita recursos Inmediatos para acceder btenid | cada instancia ejecutara
para solventar o obtenidas en la
trabajos de por cada ::)::;:mﬂ evaluaf:ic'm de
evaluacion de darios Sector Linea“en danos Solicita anticipos

APIN

1/2

2/3



Dependencia

Anexos 73

w |

SHCP Federal SEGOB SHCP
Elaboray Presenta
Autoriza diagnosticos
anticipos de "_bras y Emite dictamen
Accionesy de procedencia
Solicitudes de de los
Dependencias Recursos diagnésticos Autoriza los
Federales (Definitivos) y el recursos
|:> Anexo del I:> de (?bras y :> Con cargo al :>@
Convenio de accionesy Programa
PRy, Solicitudes de 9
Coordinacion FONDEN
o Recursos T (_)
Inicia las obras y Verifica que las (Definitivos) al Fideicomiso
acciones a obras y acciones de cada FONDEN
realizar con de reco"Stm_cc'O" Dependencia
los Antici georreferenciadas
os Anticipos se encuentren Federal
cargadas dentro del
“Sistema FONDEN
en Linea”

Fuente: FONDEN (2011).

ANEXO 7: Ejemplos de desastres naturales y acceso a los recursos con cargo al FONDEN

en 2010

Ocurrencia de desastre: Terremoto en Baja California (4 de abril, 2010)

Fechas

Eventos/Actividades

4 de abril, 2010

Ocurre un terremoto en Baja California con una magnitud de 7.2 grados, ubicado a 32.259°N,
115.287°0* con una profundidad de 10 kildmetros.

5 de abril El Gobierno del Estado de Baja California solicita al Centro Nacional para la Prevencidn de Desastres
(CENAPRED) su opinidn técnica con respecto a la ocurrencia de un terremoto el 4 de abril en dicha
entidad federativa.

5 de abril CENAPRED emite su opinion, confirmando la ocurrencia de un fuerte terremoto el 4 de abril de 2010,
afectando los municipios de Mexicali y Tecate.

6 de abril Se instala el Comité de Evaluacién de Dafos. El Gobierno del Estado solicita recursos con cargo al

mecanismo de Apoyo Parcial Inmediato (APIN) para ejecutar obras prioritarias y urgentes como con-
secuencia del evento.

En esa misma sesion, el Gobierno del Estado presenta al representante de la SEGOB la solicitud de
declaratoria de desastre natural.

Debido a complicaciones técnicas para concluir la evaluacion y cuantificacion de los dafios en el plazo
ordinario, el Estado solicita una prérroga de 10 dias para entregar los resultados.
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7 de abril Quedan aprobados los recursos APIN para apoyar las acciones de emergencia en los 6rdenes federal
y estatal y obras prioritarias en los sectores carretero, hidraulico y educativo.

12 de abril Se publica la Declaratoria de Desastre Natural en el Diario Oficial de la Federacion de México.

29 de abril Quedan aprobados los recursos con caracter de APIN para el sector educativo federal.

3 de mayo En la sesion de entrega de resultados del Comité de Evaluacion de Dafios, cada uno de los sectores

afectados presentd los diagndsticos preliminares de la infraestructura que requiere de obras y accio-
nes de reparacion y reconstruccion. En la misma sesion los diversos sectores solicitaron recursos con
caracter de anticipos hasta por el 50% del costo total con cargo al FONDEN para iniciar de inmediato
con las actividades de reconstrucciéon mas urgentes.

10-12 de mayo,
18 de mayo

Quedan autorizados una serie de anticipos para llevar a cabo las actividades de reconstrucciéon mas
urgentes en apoyo de varios sectores, incluidos el de vivienda, infraestructura urbana, carreteras,
infraestructura hidraulica, educacion, cultura, deportes y salud.

7 de junio

Después de recibir de parte de las dependencias federales responsables de cada uno de los sectores
afectados, los diagndsticos definitivos y las solicitudes de los respectivos recursos con cargo al FON-
DEN, éstas fueron analizadas y dictaminadas de manera positiva por la SEGOB y presentadas para su
consideraciéon al Comité Técnico del Fideicomiso FONDEN Federal, a través de la SHCP. Este Comité
realiza su 110a. Sesidn Extraordinaria y aprueba la solicitud de recursos mediante acuerdo SE.116.01.
Quedan aprobados todos los recursos solicitados.

10 de junio

Enla 13a. Sesién Extraordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso FONDEN Estatal de Baja California,
queda aprobada la implementacion de la programacion de obras y acciones de reconstruccion apoya-
das con cargo al FONDEN. El Comité también aprueba la programacién de las aportaciones por parte
del Gobierno del Estado de Baja California, cubriendo aportaciones a lo largo del periodo de mayo de
2010 a julio de 2011 hasta completar el 100 por ciento de la coparticipacion a su cargo.

27 de julio

En la 118a. Sesion Extraordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso FONDEN Federal, queda autor-
izada una segunda y ultima entrega de recursos de apoyo con cargo al FONDEN destinada a la recon-
struccion de infraestructura hidraulica de caracter federal.’> Con este paso concluye la autorizacién de
recursos con cargo al FONDEN para la ocurrencia de este desastre natural.

Ocurrencia de desastre: Huracan Alex en Nuevo Ledn (20 de junio—2 de julio, 2010)

2 de julio

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn solicita a la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) su opinion
técnica respecto a la ocurrencia de lluvia severa, inundacion y vientos fuertes generados por el huracan
“Alex” en el periodo comprendido entre el 20 de junio al 2 de julio de 2010, en Nuevo Ledn.

5 de julio

La Comision Nacional del Agua emite su opinidn y confirma la ocurrencia del evento el 1 de julio, 2010,
en los municipios de Andhuac, Apodaca, Cadereyta Jiménez, Cerralvo, China, Cienega de Flores, Ph.D.
Coss, General Escobedo, General Trevifio, Guadalupe, Hualahuises, Linares, Los Aldamas, Los Ramones,
Melchor Ocampo, Montemorelos, Monterrey, San Nicolas de los Garza, San Pedro Garza Garcia, Santa
Catarina y Santiago.

5 de julio

Se instala el Comité de Evaluacién de Dafios y el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn solicita recursos
con cargo al mecanismo de Apoyo Parcial Inmediato (APIN) para ejecutar obras urgentes y acciones
prioritarias para responder a los efectos del desastre natural. El Gobierno del Estado presenta solicitud
de declaratoria de desastre natural y también solicita una prérroga de 10 dias adicionales para culmi-
nar con la evaluacion y cuantificacién de los dafios, debido a la magnitud y extensidn de los dafios.

6 de julio

Quedan autorizados recursos de Apoyo Parcial Inmediato (APIN) para los sectores carretero, hidraulico,
urbano, de salud y de vivienda.
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9 de julio

Se publica la Declaratoria de Desastre Natural en el Diario Oficial de la Federacion de México.

El Gobierno del Estado presenta una segunda solicitud de recursos adicionales de Apoyo Parcial Inme-
diato (APIN).

12 de julio

Queda aprobada la segunda solicitud de APIN con recursos adicionales destinados a los sectores carre-
tero, urbano y educativo.

22 de julio

El Gobierno del Estado presenta una tercera solicitud de recursos de Apoyo Parcial Inmediato (APIN).
Esta solicitud también queda aprobada para los sectores afectados, incluyendo carretero, hidraulico,
educativo, urbano y de vivienda.

4 de agosto

En la sesidn de entrega de resultados del Comité de Evaluacion de Dafios se presenta de parte de cada
uno de los sectores afectados los diagndsticos preliminares de la infraestructura que requiere de obras
y acciones de reparacidn y reconstruccion. En la misma sesidn el sector vivienda solicitd recursos con
caracter de anticipos hasta por el 50% del costo total con cargo al FONDEN para iniciar de inmediato
con las actividades de reconstruccién de vivienda mds urgentes.

6 de agosto

Quedan aprobados los recursos de anticipos para llevar a cabo las actividades de reconstruccién urgen-
tes en el sector de la vivienda.

3 de septiembre

Después de recibir los diagnésticos definitivos y la solicitud de los respectivos recursos de parte de cada
una de las dependencias federales responsables de cada sector afectado, las solicitudes fueron analiza-
das y dictaminadas favorable por la SEGOB y presentadas para su consideracion al Comité Técnico del
Fideicomiso FONDEN Federal, a través de la SHCP. Este Comité realiza su 121a. Sesion Extraordinaria y
aprueba la solicitud de recursos mediante acuerdo SE.121.01. Quedan aprobados todos los recursos
solicitados para reparar los dafios en los sectores hidraulico, de salud, educativo y medioambiente.

21-22 de septiem-
bre

En la 18a. Sesidon Extraordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso FONDEN Estatal de Nuevo Ledn,
queda aprobada la implementacién de la programacion de las obras y acciones de reconstruccion
apoyadas con cargo al FONDEN. El Comité también aprueba la programacién de aportaciones por parte
del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, cubriendo aportaciones a lo largo del periodo de octubre de
2010 a diciembre de 2011 hasta completar el 100 por ciento de la coparticipacion a su cargo.

29 de septiembre

En la 122a. Sesion Extraordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso Fonden Federal, quedan autori-
zados recursos para la reconstruccidn en dos sectores adicionales: carreteras federales e instalaciones
deportivas. Quedan aprobados todos los recursos solicitados para estos dos sectores.

28 de octubre

La 123a. Sesidn Extraordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso FONDEN Federal autoriza un tercer
bloque de recursos para apoyar la reconstruccién de infraestructura en algunos sectores que tomaron
mas tiempo para completar su solicitud de recursos, incluyendo el carretero estatal, el urbano, de vi-
vienda e infraestructura hidro-agricola federal. Con esto concluye la autorizacién de recursos con cargo
al FONDEN.

4 de noviembre

Con base en los recursos aprobados previamente, en la 22a. Sesién Extraordinaria del Comité Técnico
del Fideicomiso FONDEN Nuevo Ledn se aprueba la implementacion de la programacién de obras y
medidas de reconstruccidn para los sectores restantes.

Fuente: FONDEN (2011).
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ANEXO 8: Ejemplos de recursos autorizados para declaratorias de desastres en 2011

DESASTRES 2011 AUTORI ZADOS EN 2011

Fuente: FONDEN (2011).

Fech *A) Acci A i6
. _|Solicitud de eAc a” Acuerdo pcfyos cciones Aportacion Aportacion portaclor{ Aportacion
Delegacio . [publicacié L, Sectores Parciales . de Dependencia
No. Status Estado Evento Declaratori Comité " *Anticipos FONDEN Estatal Total
nes a n Técnico Afectados Inmediatos Restaurac (Pesos) (Pesos) Federal (Pesos)
Politicas DOF APIN ion (Pesos)
Afectadas
Carretero - 16
Estatal 173,000 71,059,400 78,104,000 149,163,400
° Inundacion SE.133.0 Hidréulico - "
-] Fluvial : Estatal 3742856 4:015,502 7758358
1 2 Campeche| o1 al21 de 1 26-oct11 | o1-nov-11 ) Deportivo -
£ O ctubre de 16:Dic= ;... 3 471,913 1329,513 1,801,426
<
2011 2011 g aulico - Federal B 84,222,208 84,222,208
Carretero - Federal 6 179,428,080 179,428,080
Total Campeche 20| 173,000 0 41 338,924,457 83,449,015 0] 422,373,472
1 Subtotal Campeche (Autorizados) 1 173,000 0 41 338,924,457 83,449,015 0 422,373,472
1 TOTAL CAMPECHE 2011 1 173,000 0 4 338,924,457 83,449,015 0 422,373,472
Hidradulico - Es 5,648,433 33 8,776,369 16,677,489 25,453,858
Lluvia Severa
4 Educativo - Estatal 1 347,303 354,373 701,676
5 de
beprmmbre de SE.133.03 |Urbano 2 21,022,560 22,064,016 43,086,576
1 Chiapas - 1 14-nov-11 |21-n0ov-11 16-Dic- |Vivienda 2 146,032 146,088 292,120
Tl & 2011 Carretero - Federal 4 22,389,477 2,518,145 24,907,622
Gutilerrez Hidraulico - Federal 11 321,913,890 321,913,890
Total Chiapas 2011] 5,648,433 0 53 374,595,631 39,241,966 2,518,145 416,355,742
1 Subtotal Chiapas (Autorizados) 1 5,648,433 0 53 374,595,631 39,241,966 2,518,145 416,355,742
1 TOTAL CHIAPAS 2011 1 5,648,433 0 53 374,595,631 39,241,966 2,518,145 416,355,742
Forestal -
8
‘F”(e"d;‘ SE'1630'2 Federal 240,955,250 5 204,114,991 o o 204,114,991
. ores o
1 Coahuila |, partir del17- 3 31-mar-11 | 06-abr-11 o
marzo-11 2011
Total Coahuila 201 240,955,250 0 58 204,114,991 0 0] 204,114,991
1 Subtotal Coahuila (Autorizados) 3 240,955,250 0 58 204,114,991 0 0 204,114,991
1 TOTAL COAHUILA 2011 3 240,955,250 0 58 204,114,991 0 0 204,114,991
i - 819,528 6,098,618 /679,056 17776
§ Lluvia Severa SE. (50 Hidrdulico - Es 3.819,52 19 098,61 9.679,05 15777674
R Estado de Urbano o 10 19,820,209 22,905,707 42,725,916
1 2 ¢ 28 de Agosto 4 02-sep-11| 8-Sep-11 [ 28-Oct-
g México — 2011
< Total Estado de Md 3,819,528 0 29 25,918,827 32,584,763 0 58,503,590
1 Subtotal EDOMEX (Autorizados) 4 3,819,528 0 29 25,918,827 32,584,763 0 58,503,590
1 TOTAL EDOMEX 2011 4 3,819,528 0 29 25,918,827 32,584,763 0 58,503,590
TTUVIa S evera Carretero - Estatal | 13,957,516 513 877,486,389 1,180,238,143 2,057,724,532
del 29 de junio Tend
a vienda 80 2,356,067 2,429,760 4,785,827
< al1 de julio SE.131.01 -
4 Hidraulico - Estatal 15 3,432,425 5.138,545 8.570,970]
1 = Hidalgo 2011 54 08-jul-11 14-Jul11 [ 27-Sept- .
s Salud - Estatal [ 3 5,927,134 5,927,134 11,854,268
1 Tormenta 2011
= Tropical Carretero - Federal 8 212,520,122 15,254,625 227,774,747
Alene” Total Hidalgo 2011] 13,957,516 o] 619 1,101,722,137]  1,193,733,582[ 15,254,625]  2,310,710,344]
1 Subtotal Hidalgo (Autorizados) 54 13,957,516 0 619 1,101,722,137 1,193,733,582 15,254,625 2,310,710,344
1 TOTAL HIDALGO 2011 54 13,957,516 0 619 1,101,722,137 1,193,733,582 15,254,625 2,310,710,344]
de Laderas, Carretero - Estatal | 18 43,295,200 57,491,200 100,786,400
los dias| 27, Hidraulico - Estatal 5 1,539,882 1,577.390] 3117272
§ 28y 31 de 50.42.18 |Vivienda 303 44,183,320 44,208,000 88,391,320|
1 § Oaxaca Agostoy 4 19-sep-11| 23-09-11 | 18-Nov- |Carretero - Federal 5 61,772,988 61,772,988
3 1,2,3,4,7y8 2011 9
<
de septiembre 5
2ot Total Oaxaca 2011 0 of 331 150,791,390 103,276,590 0 254,067,980
1 Subtotal Oaxaca (Autorizados) 4 0 0 331 150,791,390 103,276,590 0 254,067,980
1 TOTAL ESTADO DE OAXACA 2011 4 0 0 331 150,791,390 103,276,590 0 254,067,980}
Lluvia severa Carretero - Estatal | 81 341,492,716 341,492,716 682,985,432
o 50.42.20
los dias 22 y 13-Sep- | 20-Sep- Vivienda | 19 2,214,000 2,460,000 4:674,000)
1 Puebla 29 18-Nov- 36 3 3
23 agosto 11 11 Py Carretero - Federal 3 15,860,000 2,860,000 18,720,000
E 2011 Total Puebla 2011 | 0| 0 103 359,566,716 343,952,716 2,860,000 706,379,432
1 Subtotal Puebla (Autorizados) 29 0 0 103 359,566,716 343,952,716 2,860,000 706,379,432
1 TOTAL PUEBLA 2011 29 0 0 103 359,566,716 343,952,716 2,860,000 706,379,432}
LR ERL SE.131.03|Carretero - Estatal 68 46,868,047 68,919,970) 115,788,917
San Luis Fluvialy
1 Pt vy 19 03-ago-11| 09-08-11 [ 27-Sept- o
E Al ] otal San Luis Pot ,868, ,919, ,788,
2011 Total San Luis P 0] 0 68 46,868,947 68,919,970 0 115,788,917,
1 Subtotal San Luis (Autorizados) 19 0 0 68 46,868,947 68,919,970 0 115,788,917
1 TOTAL SAN LUIS POTOSI 2011 19 0 0 68 46,868,947 68,919,970 0 115,788,917,
i SE.132.05[Hidréulico - Es o 24 2,097,680 2,098,169 4,195,849
i Soree Carretero - Eswawl o B 14,471,178 293660 837,22
24~ Agost - SZB-Oct- 5 447117 9:366,047 43,837,225
E.133.10
q 11 “sep- 8-S ep-
1 Sinaloa e 2 o2-sep-11 | 085 ept | m i lequcativo - 8
E 5;u| naf:a 2011 Estatal 2,489,391 3,770.775 6,260,166
Y eean© Total Sinaloa 2011 ) o 57 19,058,249 35,234,991 ) 54,293,240
1 Subtotal Sinaloa (Autorizados) 2 0 0 57 19,058,249 35,234,991 0 54,293,240|
1 TOTAL SINALOA 2011 2 0 0 57 19,058,249 35,234,991 0 54,293,240
B TV Vivienda | 259 737,880 743,600 1,481,480
I - aulipa |2 CVer va-Jul- (R o 7 o Fsraral 63 389,280 13,328,640 26,517,920
1 = los dias del30 5 8-Jul-11 26-Ago-
s s p : 1 011 Carretero - Estatal | 1,200,000 17 12,874,206 25,434,720) 38,308,026
e junio al 2
2 AJ e Total Tamaulipas 2{ 1,200,000 0 339 26,801,366 39,506,960 0| 66,308,326
1 Subtotal Tamaulipas (Autorizados) 5 1,200,000 0 339 26,801,366 39,506,960 0 66,308,326
1 TOTAL TAMAULIPAS 2011 3 1,200,000 0 339 26,801,366 39,506,960 0 66,308,326
Municipios Acciones y Recursos
10 122 X 265, 753, 727 o| 1,698 |2,648, 362, 710|1, 939, 900, 55320, 632, 770| 4, 608, 896, 033
11 autorizadas del 2011
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ANEXO 9: Ejemplos de recursos aprobados de Apoyo Parcial Inmediato en 2011

13:36 17-Jan-12
DIRECCION GENERAL DEL FONDO DE DESASTRES NATURALES
APOYOS PARCIALES INMEDIATOS SOLICITADOS Y AUTORIZADOS DURANTE EL 2011
Estado APIN No. No. Fecha de
No. Municipios Solicitado Acciones Autorizados Acciones Autorizacion
No. Evento Sectores (Pesos) solicitadas SHCP apoyadas SHCP
Carretero Federal 30,161,362 2
Inundacién Fluvial 01 al 21 de Educativo Federal 4,900,925 52 4,900,925 52 07/11/2011
1 Octubre de 2011 Carretero Estatal 173,000 1 173,000 1 07/11/2011
(1) Municipio Urbano 259,223 1 129,611 1 07/11/2011
Campeche Residuos Sdlidos- Estatal 45,268,293
80,762,803 56 5,203,536 54
Total 80,762,803 56 5,203,536 54
Forestal-Federal 103,305,250 9 103,305,250 9 11/04/2011
Incedio Forestal Forestal-Federal® 137,650,000 11 137,650,000 11 19/04/2011
2 (3) Municipios Coahuila
a partir del 17-Mar-11
240,955,250 20 240,955,250 20
Total 240,955,250 20 240,955,250 20
Hidraulico-Estatal 15,015,259 79 7,507,630 79 25/10/2011
Salud-Estatal 495,372 8 247,686 8 25/10/2011
Carretero-Estatal 1,568,800 10 784,400 10 25/10/2011
; Residuos Sélidos- Estatal 486,600 3 243,300 3 25/10/2011
Huracan "Jova" Urbano 5,315,054 22 2,657,527 22 25/10/2011
3 (10) Municipios Colima Carretero-Estatal 3,762,480 8 1,881,240 8 26/10/2011
11-octubre-2011 Educativo-Estatal 325,000 3 162,500 3 26/10/2011
Deportivo-Estatal 324,727 10 162,363 10 26/10/2011
Urbano 7,144,954 15 3,572,477 15 26/10/2011
Educativo Federal 3,312,924
37,751,169 158 17,219,123 158
Total 37,751,169 158 17,219,123 158
Lluvias Severas 05 de septiembre de |Hidraulico-Estatal 11,296,866 12 5,648,433 12 26/09/2011
2011
4 (1) Municipio Chiapas
11,296,866 12 5,648,433 12
Total 11,296,866 12 5,648,433 12
Hidraulico-Federal 46,300,000 7 46,300,000 7 04/07/2011
Lluvia Severa 1 julio 2011 Hidraulico-Estatal 11,431,000 7 5,715,500 7 13/07/2011
5 (2) Municipios Hidraulico-Federal 2a Solicitud 54,550,000 9 54,550,000 9 14/07/2011
Estado de México Carretero-Estatal * 2,000,000 1 EXTEMPORANEO
114,281,000 24 106,565,500 23
Hidraulico-Federal 50,000,000 3 25,000,000 3 15/09/2011
Lluvia Severa 3 Septiembre 2011
6 (2) Municipios
Estado de México
50,000,000 3 25,000,000 3
Hidraulico-Estatal 7,639,056 14 3,819,528 14 15/09/2011
Lluvia Severa 28 Agosto 2011
7 (4) Municipios
Estado de México
7,639,056 14 3,819,528 14
Total 171,920,056 41 135,385,028 40
Lluvia Severa Carretero-Estatal. 17,814,511 27 13,957,516 27 13/07/2011
del 29 de junio al 1 de julio 2011
8 Tormenta Tropical "Arlene"
(54) Municipios
Hldalgo 17,814,511 27 13,957,516 27
Total 17,814,511 27 13,957,516 27
Hidraulico-Federal 2,000,000 1 PENDIENTE
Lluvia Intensa
25-junio-11
9 (1) Municipio
Jalisco
2,000,000 1 0 0
Total 2,000,000 1 0 0
Carretero-Estatal. 10,556,322 16 10,556,322 16 16/08/2011
Lluvias Severa del 14 al 15 de julio-11
10 (6) Municipios
Oaxaca.
10,556,322 16 10,556,322 16

Fuente: FONDEN (2011).
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Glosario

Seleccion Adversa

Pérdida promedio
Esperada

Riesgo Base

Catastrofe

Bono Catastroéfico

Modelo de Riesgo
Catastrofico

Reclamacion
Pérdidas Directas

Diversificacion

Gestidn del riesgo
ex-ante

Gestion del riesgo
ex-post

Exposiciéon

Geo-referenciacion

Peligro

Indemnizacion

Pérdidas Indirectas

La seleccion adversa sucede cuando un comprador potencial del seguro conoce mejor sus
riesgos que el asegurador. Esto crea una alta participacién de individuos con riesgos altos en
el mercado y baja o nula participacion de individuos con riesgos bajos. Por consecuencia las
compafiias aseguradoras aumentan las primas o no aseguran a nadie.

Pérdida esperada por afio cuando se promedia un largo periodo de tiempo (por ejemplo 1000
afios).

El indice de seguro que mide la coincidencia de las pérdidas individuales. Por ejemplo algunos
hogares que tienen pérdidas pero no serdn cubiertas y hogares que no tienen pérdida pero
reciben indemnizaciones. Mientras el drea geografica cubierta por este indice aumenta, el
riesgo base disminuye.

Desastre natural severo que ocasiona grandes pérdidas.

Esquema de aseguramiento con un rendimiento mayor que el del mercado al tenedor del
bono. El bono tiene una duracién predeterminada la cual si se cumple, el inversionista recibe
el principal mas los intereses. Puede expirar antes si existe una catastrofe natural con ciertas
caracteristicas, por ejemplo un terremoto mayor a cierta intensidad ubicado a cierta profun-
didad. En tal caso, el inversionista pierde su inversidn y sélo obtiene los intereses acumulados
del bono hasta el momento del desastre natural.

Modelo computarizado que genera una serie de simulaciones para calcular las pérdidas que
surgen por cierto desastre.

Solicitud de una persona asegurada para obtener la indemnizacidn por una pérdida ocurrida.
Costo de recuperacion de activos dafados.

Creacién de una cartera que contiene diversos activos en términos de ubicacién geografica,
diferencia sectorial o calidad de crédito. En general, el riesgo se reduce mientras la diversifi-
cacion de la cartera aumenta.

Acciones tomadas antes de la ocurrencia de un desastre natural, con el fin de evitar que dichos
desastres se presenten y/o para disminuir sus efectos, asi como sustentar la toma oportuna de
decisiones. Incluye acciones como la identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion,
prevision, prevencidn, mitigacién y preparacién. Si las medidas ex—ante no existen, los recur-
sos de recuperacién seran a corto plazo y no habra gran beneficio en el largo plazo.

Estrategias de gestion del riesgo que son tomadas como resultado a un desastre. Incluyen
acciones para el auxilio, la recuperacion y la reconstruccién. Asimismo deben buscar la reduc-
ciéon de los riesgos existentes, asegurando la no generacion de nuevos riesgos y mejorando
para ello las condiciones prexistentes. Aunque estas estrategias tienen un papel en la gestién
integral del riesgo, éstas podrian ser mas eficientes si son implementadas ex—ante.

Suma asegurada expuesta a cierto peligro en cierto momento.

Generar la localizacién de un objeto en mapas de proyecciones o en un sistema de coordena-
das, por ejemplo la posicién de una fotografia aérea en un mapa o las coordenadas geografi-
cas de un activo fisico.

Caracteristica fisica o moral que aumenta la probabilidad de pérdidas

Cantidad que el asegurador debe pagar al asegurado ya sea en efectivo, reparacion, remplazo
o reinstalacién por una pérdida asegurada. Esta cantidad se mide por la extensién de las pérdi-
das monetarias del asegurado. Esta fijada en una cantidad no superior que el valor del objeto
asegurado justo antes de la pérdida, sujeto a la adecuacion de la suma asegurada.

Consecuencias econdmicas por la destruccion de activos, por ejemplo costo de oportunidad
por ingresos no recibidos.



Seguro

Péliza de seguro

Capa de asegura-
miento

Riesgo Moral

Seguro paramétrico

Prima

Costo de la prima

Pérdida maxima
probable

Reaseguramiento

Evaluacion del riesgo

Gestion financiera del
riesgo (financiamien-
to del riesgo)
Cobertura del riesgo
por capas
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Mecanismo financiero que se enfoca a reducir la incertidumbre por pérdidas en base a los me-
canismos conjuntos de proteccién financiera con diversas incertidumbres. Tiene el propdsito
que la canasta de pérdidas tenga una distribucién. Generalmente, cada asegurado paga una
contribucién al fondo por medio de una prima que es proporcional al riesgo que introduce. El
asegurador usa estos fondos para pagar las pérdidas de cualquier asegurado.

Documento formal, que incluye todas las clausulas y expresa los términos, excepciones y
condiciones de un contrato de seguro entre el asegurado y asegurador. No es el contrato en
si, pero la evidencia de éste.

Rango de pérdidas potenciales que son cubiertas por un seguro. Por ejemplo, el contrato de
un seguro que pueda pagar las indemnizaciones sélo por pérdidas dentro de una magnitud
especificada.

Problemas generados cuando el comportamiento del asegurado influencia el dafio que tendr3
que pagar la firma aseguradora. Algunos ejemplos son por falta de mantenimiento, reclama-
ciones fraudulentas e irresponsabilidad.

Forma de aseguramiento que genera pagos de indemnizacidn basados no sélo en la valoracién
de la pérdida sino en indices paramétricos que aproximan las pérdidas actuales. También se
puede referir a aseguramiento indice.

Suma monetaria que paga el asegurado al asegurador por cierta cantidad de tiempo o periodo
para obtener un seguro.

Prima= costo de prima x cantidad de seguro

También es el costo de contratar opciones del comprador.

Precio por unidad de aseguramiento, normalmente expresada como porcentaje de la suma
asegurada.

La mayor pérdida que se cree posible por cierto tipo de evento definido en un lapso de tiempo.
Por ejemplo uno cada 100 afios o uno cada 250 afios.

Seguro comprado por un ente asegurador. Cuando la exposicién al riesgo total presenta pérdi-
das potenciales superiores al limite econdmico que una compania aseguradora pueda operar,
la compaiiia puede comprar reaseguramiento. Algunas de las ventajas son: 1) nivelar los resul-
tados de la compaiiia en un periodo de tiempo, 2) limitar la exposicion de riesgos individuales
y restringir las pérdidas pagadas por la compafiia aseguradora, 3) posiblemente aumentar la
solvencia marginal de la compaiia —porcentaje de capital y reservas a ingresos por primas
netas—y mejorar la estabilidad financiera de la compaiiia, y finalmente 4) permitir al reasegu-
rador a participar en las ganancias de la compafiia aseguradora, pero también contribuye con
las pérdidas, el resultado neto es una proporcién mas estable de las pérdidas.

Analisis cualitativo y cuantitativo del riesgo. Este proceso incluye la descripcion de efectos
potenciales adversos, evaluar la magnitud de cada riesgo, estimar la exposicion potencial al
riesgo, estimar el rango de efectos probables dada la propensién de riesgo y descripcién de
incertidumbre.

Proceso o esquema de gestion de las consecuencias de riesgo residual a través de productos
tal como contratos de seguros, bonos catastréficos, reaseguramiento u otras opciones.

Proceso de separar riesgos en niveles que permitan un financiamiento mas eficiente y gestion
de riesgos.
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Gestion Integral del
riesgo

Mitigacion del riesgo

Mecanismos con-
juntos de proteccidn
financiera

Retencidn del riesgo

Transferencia del
riesgo

Pérdidas econdmicas
totales

El conjunto de acciones encaminadas a la identificacidn, analisis, evaluacidn, control y reduc-
cién de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente
de construccion, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la
sociedad, lo que facilita la realizacién de acciones dirigidas a la creacién e implementacién de
politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo
sostenible, que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capaci-
dades de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de: identificacién de los
riesgos y/o su proceso de formacidn, prevision, prevencion, mitigacidn, preparacion, auxilio,

recuperacion y reconstruccion;

Acciones tomadas para los dafios o pérdidas probables ante la presencia de un evento pertur-
bador y disminuir su impacto.

Integracion de riesgos individuales para mitigar las consecuencias de eventos independientes.
Se basa en la Ley de los Grandes NUmeros. En términos de seguros, la LGN demuestra que los
mecanismos conjuntos de proteccion financiera entre grandes cantidades de individuos relati-
vamente homogéneos e independientes, generan un promedio ponderado consistente con el
valor verdadero. Por ende, los mecanismos conjuntos de proteccién financiera del riesgo que
permite una prediccién de pérdidas futuras y permite determinar las primas de riesgo.

Proceso o esquema por el cual un ente retiene la responsabilidad financiera por pérdidas en
caso de un evento adverso.

Proceso o esquema por el cual se transfiere el riesgo financiero a otro ente o agente econémi-
co. Puede ser por medio de seguro, reaseguro, legislacion o cualquier otro método.

Suma de pérdidas directas e indirectas derivadas de un siniestro



