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1.INTRODUCCION

El dmbito relacionado con las condiciones de seguridad en
los centros que brindan atencién y cuidado infantil debe ser
contemplado desde un enfoque amplio que incluya no sélo
los extremosrelacionados conlas condiciones materiales de
las edificaciones, sino todos aquellos aspectos que de
alguna manera pueden tener una repercusion directa o
indirecta en la seguridad de todas aquellas personas que
desarrollansus actividades al interior de susinstalaciones.

Laadopciéon de medidas destinadas ala prevenciény control
de riesgos en su origen, asi como a la actuacidn inicial en las
situaciones de emergencia que pudieran presentarse
requiere de la participacidn conjunta de profesores, equipos
directivos, padres de familia, personal auxiliar, etcétera,
pero es obligacion de los propietarios, poseedores,
titulares, administradores o encargados de los centros,
disponer con sus propios recursos, laimplementacién delas
medidas de seguridad que, en funcién al nimero de nifios y
nifas que puede atender segin su capacidad instalada,
garanticen oportunidady eficiencia enla prevencidn, auxilio
yrecuperacién frente aemergencias.

El presente documento expone una recopilacion de
medidas que deben ser observadas por los Centros de
Atencién y Cuidado Infantil, con base en la normativa de
seguridad y protecciéon civil vigente, descrita
particularmente para este tipo de servicio.

Ofrece también unaclasificacién delos Centros enfunciéna
la capacidadinstalada, con el objetivo de facilitar el disefio y
elaboracién de instrumentos de planeacidn,
autorregulacion y seguimiento que coadyuven en el
cumplimiento alanormatividad de referencia.

Adicionalmente presenta en anexos, formato para la
identificaciéon y andlisis de riesgos, los componentes
basicos parala elaboracién eimplementacién de un Plan de
Emergencia y las Instrucciones para la realizacidon de
ejercicios de evacuacién, observados como requisitos
minimos recomendables para Centros con una poblacién
hastade 50 personas queincluyantrabajadoresy usuarios.

En el caso de los Centros de Atencién y Cuidado Infantil con
una poblacidn mayor a 50 personas que incluyan
trabajadores y usuarios, se observa como requisito
implementar un Programa Interno de Proteccién Civil, para
lo que se recomienda consultar la Guia parala elaboracidn e
implementacidn de Programas Internos de Proteccidn Civil
y la Guia Practica de Simulacros de Evacuacion en
inmuebles, publicadas por la Secretaria de Gobernacidn, asi
como los Términos de Referencia que diversas entidades
federativas han emitido paratal efecto.

Por ultimo se sefiala que todas las acciones y medidas aquf
presentadas, no podrdn suponer un menoscabo de las
disposiciones de obligado cumplimiento en la normatividad
local correspondiente.
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2. MEDIDAS DE SEGURIDAD FRENTE ALRIESGO DE INCENDIOS

Serecomiendan las siguientes medidas de seguridad generales (preventivas y de proteccién), agrupadas en cinco
bloques diferenciados:

2.1. Conrespecto alos factores basicos del fuego

Identificar los elementos combustibles presentes
en el Centro laboral (madera, papel, textiles,
liquidosinflamables, gas, etcétera).

Retirar los elementos combustibles carentes de
uso actual y futuro (mobiliario obsoleto, materiales
innecesarios, aparatos y material deportivo
inservible, equipos informdticos en desuso,
bombonas de gas, etcétera).

Retirar el mobiliario y otros objetos combustibles
situados en elementos y vias de evacuacion del
edificio.

Verificar que los libreros no se ubiquen en lugares
proximos aradiadores de calor.

Verificar que el almacenamiento de materiales
combustibles e inflamables (mobiliario, archivo
muerto, productos de limpieza, material didactico,
pinturas, etc.) estén ubicados en espacios
especificosyadecuados.

Verificar que los productos de limpieza, productos
del botiquin, etcétera, estén almacenados en
locales apropiados.

Sustituir los materiales combustibles, tales como
cortinas, telones, toldos, alfombras, pisos de duela,
paredes con lambrin, etcétera, por otros con
menor grado de combustién

Verificar las indicaciones y certificaciones
aportadas porlos fabricantes conrespecto al grado
de combustion de materiales adquiridos por el
Centro.

Controlar y/o eliminar fuentes de ignicién
(prohibicién de fumar, instalacién eléctrica,

chimeneas y conductos de humos, descargas
eléctricas atmosféricas, radiaciéon solar,
ventilacion, calentadores, flamaabierta, etcétera).

Verificar el cumplimiento normativo para el
mantenimiento y sefializacion de recintos, zonas e
instalaciones de almacenamiento de productos
combustibles einflamables.

Verificar que en las dreas donde se almacenen y/o
manejen productos inflamables, en caso de existir
detectores, éstos y sus lineas sean de
caracteristicas antiexplosivas.

Etiquetar, segun normas, los envases y recipientes
de productos combustibles einflamables.

Verificar que las dreas de lavanderia y almacén de
mas de 10 m2 se encuentren aisladas del resto de
las instalaciones y que cuenten con materiales
resistentes al fuego.

Prohibir la utilizacion de equipos
electrodomésticos no autorizados para usarse en
el centro (hornos de micro-ondas, parrillas,
sistemas de calefaccidn, cafeteras, etcétera).

Mantener los materiales combustibles (bolsas de
plastico, cartén, papel, etcétera) alejados de focos
de calor tales como cocinas, radiadores de
calefaccién,alumbrado, etcétera

Desconectar todos los equipos electrénicos que
no estén en uso, al final de la jornada de trabajo o
en caso detormenta.

Realizar simulacros con hipdtesis de incendio al
menos unavez almes.

Realizar una inspeccidn interna de las medidas de
seguridad almenosunavezalmes.



Verificar que el material educativo o didactico en
muros no sobrepase el 20% del drea de la pared.

Prohibir expresamente que los espacios utilizados
para plantas de emergencia, subestaciones
eléctricas, equipos hidraulicos y/o calderas sean
utilizados como dreas de almacén.

Prohibir utilizar y/o almacenar materiales
combustibles, inflamables y explosivos en sétanos,
semisdtanosy por debajo de escaleras.

Colocar las sustancias inflamables empleadas en el
centro (thiner, gasolina blanca, pintura de esmalte,
etcétera) en recipientes herméticos, cerrados,
etiquetados y guardados en armarios metalicos
provistos de cerradura o en un area aislada de las
instalaciones.

Verificar las condiciones de ventilacién de las dreas
y/o armarios metdlicos donde se almacenan y/o
utilizan productos que desprendan gases o vapores
inflamables.

Verificar frecuentemente las condiciones que
guardanlos locales de riesgo especial existentes en
el Centro (almacenes generales, subestaciones de
luz, cuarto de calderas, etcétera).

Verificar las condiciones de seguridad de Ia
instalacion para extraccion de humos (campanas,
conductos, filtros, etcétera) en cocinasy talleres.

Verificar que cualquier modificacién o reparacion
que sea precisa en el conjunto de la instalacién
eléctrica y en las restantes instalaciones (gas,
calefaccidn, etcétera), sea realizada por personal
autorizado.

Llevar un control documentado de las condiciones
normativas de las instalaciones generales del
edificio (instalacién eléctrica, instalacion de
calefaccidn, pararrayos, etcétera).

Comité Consultivo Nacional de Normalizacién sobre Proteccién Civil y Prevencién de Desastres.
Jueves 19 de noviembre de 2009

Verificar que los equipos electrénicos que se
llegasen a utilizar en los Centros cuenten con
dispositivos para evitar cualquier peligro de
incendio por sobrecalentamiento o de corto
circuito.

2.2. Con respecto a las instalaciones y equipos de
proteccion contraincendios

Verificar que existan los hidrantes necesarios
segunnormativavigente.

Verificar que las alarmas contra incendio puedan
operarse manualmente y, adicionalmente, puedan
activarse automaticamente con los rociadores o
detectores de humo.

Verificar que se cuente con sistemas de
alertamiento de alta sonoridad que permitan su
activacionmanual.

Verificar que los botones o palancas de alarma
estaran provistos de dispositivos de proteccidon
que impidan su activacion involuntaria, alojandose
preferentemente en cajas con cristal inastillable y
facilmenterompible.

Implementar esquemas de capacitacion y difusion
para la formacién e informacién de todos los
ocupantes y usuarios del Centro sobre el adecuado
funcionamiento y utilizacidn de las instalaciones y
equipo de proteccidn contraincendios.

Verificar diariamente que las rutas de evacuacién
se encuentran despejadas de obstaculos que
impidan su utilizacion

Verificar que las zonas donde se sittien equipos de
proteccidn contra incendios de utilizacion manual
(extintores, pulsadores, etcétera) deben
mantenerse continuamente despejadas de
obstaculos que impidan o dificulten el empleo de
dichos medios de proteccidny suvisiénrespectiva.
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Verificar la existencia de los certificados de
instalacion y buen funcionamiento de las
instalaciones de proteccidon contra incendios,
emitido por personal competente de la empresa
que proporcionamantenimiento alos equipos.

Verificar la disposicion y/o adecuacién de la
sefializacién e iluminacién vinculada a los medios
de proteccidon contra incendios de utilizacion
manual (extintores, hidrantes, etcétera) segun los
criterios fijados normativamente.

El conjunto de la instalacion de deteccidony alarma
automatica dispondra de dos fuentes de
alimentacion diferenciadas.

Verificar que la sefial de alarma es perceptible en
todo el edificio o zona del mismo.

Las instalaciones de gas, almacenamiento de
gasdleo, etcétera, dispondran de los sistemas
especificos de proteccién contra incendios
preceptuados en sunormativa particular.

Verificar que la instalacion y equipos contra
incendios, cuando asi sea requerida por
normatividad, sea totalmente independiente de Ia
instalacion de cualquier otro uso, asi como su
acometida. El centro contard con una toma al
menos enfachada parauso exclusivo de bomberos.

Verificar que la red de tuberias de alimentacion
debe ser de acero galvanizado en tendido visto por
techos de pasillos, pudiendo ser de otro material en
los tramos en que vaya enterrada si estd
convenientemente protegida.

Designar a una persona encargada de la vigilancia
permanente dela central de controly sefializacidn.

Cuando se prevea que la vigilancia de la central no
sea permanente, se dispondra de un sistema de
transmision de sus sefiales al Servicio de Bomberos
mas proximo o a las personas responsables de Ia
seguridad del Centro.

Verificar que los detectores instalados sean los
adecuados segun la clase de fuego previsible en el
interior de todas las dreas del centro.

Verificar que las rutas de evacuacién garantizan
seguridad de 1hora contrael fuego.

Si el Programa Interno de Proteccion Civil del
Centro incluye acciones especificas de combate de
incendios con utilizacion de hidrantes, debe
tenerse presente que el personal responsable de
su utilizacion debe recibir adiestramiento
adecuado.

Si el Centro dispone de instalacién de megafonia,
ésta puede utilizarse para comunicar la existencia
de un incendio y transmitir instrucciones
concretas, de acuerdo con lo previsto en el
Programa Interno de Proteccion Civil del Centro.

Verificar que los detectores de incendio, al igual
que los dispositivos de alarma, transmitiran la
sefial de alarma a la central de control y
sefializacion de modo que quede identificada la
zonadel que hasido activada.

De ser posible, los sistemas de alarma deberan
operar mediante sefales acusticas y Opticas
(impactos visuales) complementadas, en su caso,
concomunicaciones verbales.

Colocar sistema de alumbrado de emergencia
automatico y sefializacion en las aulas, cuartos de
aseo, pasillos generales de evacuacion, cuartos de
instalaciones, salidas de edificio, escaleras, pasillos
y escaleras protegidasy vestibulos previos.

Verificar que los extintores se encuentran
correctamente sefializados para permitir su rapida
localizacidny utilizacion.

Verificar que la sefializacién y las instalaciones de
proteccion contra incendio cumplan con la
normatividad vigente.
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- Lasefalizacion debe ser continua desde el inicio de
cada recorrido de evacuaciéon, de forma que
cuando se pierda la vision de una sefal se vea la
siguiente.

- Los ocupantes del Centro deben conocer el
significado de las distintas sefiales y el
comportamiento que debe adoptarse conrespecto
alasmismas.

- Verificar que la sefializacién de las rutas de
evacuacioén sea conforme a la normativa vigente y
se coloque de acuerdo con lo establecido en el
Programa Interno de Proteccion Civil del Centro.

- Verificar que la colocacién de las senales sea
coherente con la correspondiente asignacion de
ocupantesacadasalidaderecinto, plantay edificio.

2.3. Con respecto a los materiales de construccion del
edificio

- La alteracién y/o eliminaciéon de recubrimientos y
revestimientos de elementos estructurales del
edificio (pilares, vigas, losas, forjados, etcétera) no
pueden suponer la reduccion de las medidas de
seguridad contraincendios.

- Lassalidas de emergencia deben tener un claro de
almenos9ocm.

- Las salidas de emergencia que no sean de uso
normal dispondran de mecanismos antipanico, tipo
barrade accionamientorapido.

- Verificar que la realizacién de obras de
remodelacidn, redistribucidn, etcétera, en el
conjunto edificado, a iniciativa de los responsables
del Centro, en tanto ello suponga una modificacion
de las condiciones de proteccidn contra incendios,
debe hacerse viable técnicamente con caracter
previo a su ejecucion, debiéndose pedir asesoria
técnica a las autoridades competentes (bomberos,
proteccidn civilmunicipal o delegacional, etc.).

Disponer de la correspondiente documentacion
arquitectdnica actualizada, en la que estén
determinadas las condiciones constructivas,
estructurales y de compartimentacion del
conjunto edificado con respecto a la proteccidon
contraincendios.

Determinados recintos especificos, tales como
cuartos de basura, almacenes, cuartos de calderas,
etcétera, deben considerarse como locales de
riesgo especial que precisan, por tanto, de
condiciones de proteccién contra incendios mas
exigentes, en lo particular, que para el resto del
conjunto edificado.

Verificar que los locales o recintos antedichos de
riesgo especial deben disponer de puertas de
acceso, desde el interior del Centro, resistentes al
fuegoy debidamente homologadas.

Las cocinas también deben ser consideradas como
recintos de riesgo medio. Por ello dichas cocinas
dispondran de dos salidas, de modo que una de
ellas comunicara con el exterior del edificio
respectivo y la otra salida, si estuviese comunicada
con espacios generales de circulacidn, deberd
disponer de un vestibulo previo con las
caracteristicas normativas correspondientes.

Las cocinas, con independencia de su superficie,
deberdn estar ubicadas en la planta baja de los
edificios.

Por cada nivel deben existir cuando menos 2
salidas y éstas deben estar debidamente
sefializadas e iluminadas En caso de no poder
habilitar otra puerta de emergencia se pueden
acondicionarventanas derescate.

Las salidas de emergencia deben encontrarse
remotas una de otra (cuando el espacio sirva a
menos de 10 nifios, con una puerta se considerara
suficiente).
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Las puertas y ventanas de cristal se conformaran
con vidrio de seguridad, debiendo disponer de
zdcalo protector de 40 cm de altura o barrera de
protecciony pelicula de proteccidnantiestallante o
pelicula de seguridad.

Las puertas transparentes incorporaran bandas
sefalizadoras horizontales (alaalturadelavistay a
unaalturacomprendidaentre 60 cmy 120 cm).

Sise apreciasen anomalias enlosrevestimientos de
elementos estructurales (hormigdn, acero,
etcétera) se procederd a reparar los deterioros
observados con la intervencion de los técnicos
competentes.

Verificar que cualquier material que se incorpore al
continente del edificio (suelos, paredes, techos,
conductos de instalaciones, etcétera) y/o al
contenido del mismo (telones, cortinas, toldos,
etcétera) debe disponer de caracteristicas
combustibles adecuadas, de acuerdo con la
reglamentaciénvigente.

2.4. Conrespecto a la evacuacidn de los ocupantes del
Centro

10

El entorno del edificio debe permitir la
concurrencia de todos los ocupantes en zonas
exteriores de menorriesgo.

Evaluar las condiciones de accesibilidad al edificio
de los distintos servicios de emergencia
(bomberos, ambulancias, etcétera),
suprimiéndose los obstdculos fijos existentes
(farolas, bancos, arbolado, dinteles inapropiados
por encimade cancelas de vehiculos, etcétera).

Preveer las medidas especificas relacionadas conla
evacuacion de personas con algun tipo de
discapacidad (motriz, visual, auditiva, etcétera).

El Programa Interno de Proteccion Civil del Centro,
en conjuncion con los correspondientes simulacros

de evacuacion de emergencia, determinaran las
mejoras correspondientes que sean necesarias.

La ocupacidn asignada a cada recinto y zona del
edificiono debe serincrementadaainiciativadelos
responsables del Centro.

Verificar que todos los elementos de evacuaciény
salidas del edificio se encuentren
permanentemente despejados de obstaculos.

No se deberdan clausurar o cerrar conllave, adn con
caracter provisional, las puertas de paso y salida de
ocupantes, durante el periodo de funcionamiento
del Centro.

Las puertas de salida deben ser abatibles con eje
degiro vertical y facilmente operables.

Toda puerta situada en lameseta de una escalerao
de una rampa no debe invadir la superficie
necesaria de mesetaparalaevacuacion.

Comprobar periddicamente el correcto
funcionamiento de los mecanismos de apertura de
las puertas vinculadas ala evacuacién del edificio.

Disponer un llavero de emergencia, en lugar
seguroy accesible, conteniendo una copia de cada
una de las llaves del edificio y sus recintos
respectivos.

Los ocupantes del edificio deben ser conocedores
de las condiciones de evacuacidon del mismo,
siendo recomendable disponer de informacién
grafica permanente enrelacién conla ubicacién de
elementos de evacuacion, equipos de proteccion
contraincendios, etcétera.

Mantener informados a los ocupantes del Centro
respecto a las actuaciones incorrectas de
comportamiento en caso de evacuacion de
incendio (utilizacién de ascensores o plataformas
elevadoras, salidas improvisadas tales como
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ventanas, apertura de puertas o ventanas que
puedan incrementar la propagacion de humos y
Ilamas, recorridos de evacuacién ascendente
innecesarios, demoras en la evacuacidon por
recogida de objetos personales, etcétera).

En general, no son admisibles las puertas
correderasylas giratorias.

Las puertas previstas para la evacuacion deben
abriren el sentido de la evacuacion.

Las hojas de las puertas que abran hacia un pasillo
no deben reducir en mas de 15 cm la anchura del
mismo.

Toda escalera o rampa debe disponer de
pasamanos, almenosenuno deloslaterales.

Cuando el ancho de la escalera o rampa seaigual o
mayor de 1,20 m se situaran pasamanos en ambos
laterales.

Sielancho de escaleraorampasuperalos2,40mse
dispondran, ademads, pasamanosintermedios.

Las puertas dispuestas en recorridos de
evacuacion que no sean salida y puedan inducir a
error en la evacuacion deberan sefalizarse con el
aviso "SIN SALIDA", colocado en lugar facilmente
visible préximo ala puerta.

Deben sefalizarse las restricciones de uso para
nifosy nifias enloslocales criticos (sala de calderas,
cocinas, depdsitos de combustibles, etcétera).

2.5.Conrespecto alaorganizaciéon del personal

Elaborar un Programa Interno de Proteccidn Civil
del Centro ajustado a las particularidades del
mismo y a la reglamentacidn local vigente. Deberd
remitirse una copia del Programa Interno de
Proteccidn Civil a la autoridad local de protecciéon
civil parasuvalidaciény seguimiento.

El Programa Interno de Proteccidn Civil del Centro
se complementard con ejercicios periddicos de
simulacros con diferentes hipdtesis deriesgo.

Establecer como politica el que todos los afios, al
principio del curso escolar se realice un simulacro,
con participacion de todas las personas que
ocupenregularmente el edificio.

Procurar que los simulacros no impliquen peligro
de caidas niriesgos de otro tipo.

Una vez elaborado el Programa Interno de
Proteccion Civil éste deberda ser revisado y
actualizado cuando se tengan cambios en la
estructuradelaorganizacidon o serealicen obras de
reforma, adaptacidon o ampliacion.

Programar sesiones informativas al objeto de
transmitir a los ocupantes las instrucciones de
comportamiento frente situaciones de
emergencia.

Planificar las acciones y actividades de los
ocupantes vinculadas a situaciones de
emergencia.

Colocar en puntos predeterminados los nimeros
telefdnicos de emergencia (bomberos, proteccién
civil, policia, ambulancias, etcétera).

La transmision de la sefal de alarma de
emergencia de incendio (dptica y/o acustica) a los
ocupantes del edificio debe ser inmediata, ser
conocida de antemano por todos los ocupantes y
ser perceptible entodo el conjunto del edificio.

El aviso a los servicios de emergencia exteriores
(bomberos, ambulancias, etcétera) debe
realizarse, cuando sea preciso, por las personas
designadas previamente segun el Programa
Interno de Proteccidn Civil.

11
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Designar a las personas responsables de
desconectar, una vez transmitida la sefial de
alarma, las instalaciones de gas, electricidad,
suministro de gas, etcétera.

Contar con un ejemplar de la documentacion
grafica (mapa) del conjunto del Centro y de su
entorno de localizacién, debidamente actualizado,
el cual estard siempre disponible para "USO DE
BOMBEROS".

La realizacion de obras en el conjunto edificado
(redistribuciéon, cambio de uso de espacios,
etcétera) debe hacerse viable técnicamente con
caracter previo a su ejecucion y ser contemplada a
efectos de organizacion de la evacuacién
respectiva.

Establecer una prevision de actualizaciéon vy
perfeccionamiento de las instalaciones de
proteccidon contra incendios existentes, en
sintonia con la evolucién de las técnicas de
proteccién, normativa reguladora, actividades
desarrolladas enel Centro, etcétera

Los actos colectivos (festivales, fin de curso,
etcétera) que impliquen una modificacién de las
condiciones de ocupacidn y/o uso asignadas a los
recintos y elementos de evacuacién, deben ser
previamente revisados por los organismos
competentes (Proteccién Civil, etcétera).

Planificar especificamente las acciones
encaminadas a posibilitar la evacuaciéon de
ocupantes conalguntipo de discapacidad.

3. MEDIDAS DE SEGURIDAD EN LOS DIFERENTES ESPACIOS DEL CENTRO

3.1.Enelentorno del Centro. (Accesos exteriores)
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Previo al inicio de las actividades de atencion y
cuidadoinfantil que brinda el Centro, deberarealizar
una inspeccion visual comprobando al menos una
vezalafo eladecuado estado de:

Pavimentos, pasos de peatones bien sefializados,
tanto pinturas horizontales como sefnalizaciones
verticales, sefalizacion de limite de velocidad,
marquesinas en buen estado, etcétera.

Revisar al menos una vez al afio las paredes
divisorias, si existieran, para detectarla aparicion de
fisuras, grietas, hundimientos, desplomes respecto
a la vertical y desprendimientos de elementos
fijadosaellas.

En caso de detectar incidencias comunicar al
organismo competente.

Establecer politicas de seguridad paralos casos de
actividades complementarias que exijan la salida
del Centro de algin menor, requiriéndose la
correspondiente autorizacion escrita de sus padres
otutores.

3.2.Enlos espacios exteriores del edificio

Los espacios exteriores estardn tratados en su
totalidad con materiales adecuados segunlos usos.
Dispondran de las instalaciones correspondientes
tales como drenajes, alumbrado, tomas de agua,
sefializaciones, etcétera.

Los Centros que incluyan Educacion Maternal,
Preescolar y Primaria tendran zonas de juegos
separadas.

Renovartodoslos anoslaszonasdeareneros.



Durante el horario de recreo debe organizarse un
refuerzo del profesorado de guardia conla finalidad
de vigilar las zonas de juegos con especial vigilancia
sobrelas zonas de accesorestringido.

En los Centros donde existan como espacios
complementarios aulas exteriores, entendiendo
como tales aquellos espacios, ligados al aula, donde
se puede realizar la actividad escolar al aire libre,
éstas deberdn tener un acceso seguro si estdn
ubicadasjunto al limite exterior del predio.

Los desniveles del terreno, muros de contencién o

elementos peligrosos como taludes, rampas,
escaleras etcétera, estardn debidamente
protegidosy sefializados.

Inspeccionar los sistemas de drenaje y
mantenerlos limpios de papeles y otros objetos que
puedandificultar el paso del agua.

De la zonas de juegos se eliminaran todos aquellos
elementos que al desprenderse o romperse puedan
caersobrelos nifios y nifias.

Las zonas de paso, patios y zonas de recreo no se
podrdn utilizar en ningun caso como zonas de
almacenaje.

Cuando por necesidad y siempre de forma
transitoria se tuvieran que utilizar estas zonas para
depositar objetos, se procurara que esto se realice
fuera del horario escolary en todo caso se tomardn
todas las medidas necesarias para evitar
accidentes.

Establecer politicas para que todos los maestros y
maestras atiendan el cuidado y vigilancia de los
recreos. Para el cuidado y vigilancia de los recreos
podrd organizarse un turno entre los docentes del
Centro, a razdn de uno por cada 25 nifios o nifas o
fraccion.

En aquellos Centros en los que se imparta la
Educacién Maternal, Preescolar y Primaria, se

Comité Consultivo Nacional de Normalizacién sobre Proteccién Civil y Prevencién de Desastres.
Jueves 19 de noviembre de 2009

procurara que no coincidan los periodos de recreo
correspondientes.

Verificar que las zonas de acceso al Centro y el
entorno al perimetro del mismo, se encuentren
convenientemente iluminados y sefializados como
zona escolar para garantizar la seguridad.

Verificar que todos los pisos de superficie
resbaladiza cuenten con bordes o cintas
antiderrapantes.

Comprobar la correcta fijaciéon de los elementos
como tejas, placas, chapas, etcétera, para la
deteccidn de fisuras o grietas, desprendimiento o
roturadelos mismos.

Las plantas de luz, transformadores y acometidas

de electricidad de los Centros deberdn estar
protegidos de manera que sean inaccesibles para
los nifios, nifiasy personal no autorizado.

El transformador debe estar aislado mediante un

cerramiento perimetral, que debe estar en buen
estado. En caso de deteriorarse debe notificarse de
inmediato dicha anomalia al organismo del que
dependael Centro, paraque ésteasuvezprocedaa
repararla o se lo comunique al suministrador de
electricidad.

Verificar que las acometidas sean siempre
subterraneas.

Establecer politicas paraelacceso de vehiculosala
zona de estacionamiento debiendo ser
independiente delacceso delosnifiosy nifas.

Los patios destinados a zonas de juegos y recreo
no pueden utilizarse como zona de
estacionamiento

De existir plantas de luz o transformadores en el
Centro deben cumplirse los siguientes
requisitos:

13
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a) Que la acometida en alta o media no atraviese el
terreno escolar, y siempre que sea posible vaya
por terrenos de via publica.

b) Su acceso serd siempre desde el exterior, sin
servidumbre de paso por el terreno escolar.

) Sus instalaciones no estaran al alcance de los
ninosy nifas de ninguna manera.

d) En ninguin caso debe permitirse lainstalacién de
tomas de corriente y/o contadores con origen
en el transformador que implique la conduccidn
eléctricaal aire libre que recorralos espacios del
Centro.

Verificar quelos cafios delas fuentes y/o bebederos
no sobresalgan de su base para evitar accidentes. El
entorno de las fuentes estard pavimentado y con
salidas derecogida de agua.

Verificar que se encuentren iluminados los accesos
y todo el perimetro del edificio.

3.3. En los espacios interiores del edificio (disefo del
edificio)
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Todos los locales deberan tener luz y ventilacion
natural directa. Se exceptuan almacenes, cuartos
de limpieza y de basuras. Se recomienda la
ventilacidn cruzada en las aulas para la renovacion
delaire.

Los nifios y nifias mas pequefios de edad estaran,
de preferencia, situados en planta baja.

Las escaleras principales deben estar situadas
proximas al vestibulo de entrada y facilmente
visibles desde el mismo. Su anchura no serd inferior
a150m, entodoslos casosnisuperiora240m.

Las escaleras helicoidales, y las escaleras con
escalones compensados estan prohibidas.

Los acabados interiores de los Centros seran

adecuados a la edad de los nifios y nifias, evitando
superficies rugosas, duras o agresivas, aristas en
esquinas, resaltes de fabrica o desniveles, a menos
que estén protegidos.

Los recubrimientos ceramicos no son
aconsejables por su fragilidad. De existir éstos,
debera cuidarse que surotura no ofrezcariesgo de
corte a los nifios y nifias, debiéndose reparar los
que esténenmal estado.

El disefo de las barandillas debe ser muy robusto,

de 1 05 m de alto total, con pasamanos sin
interrupciones que puedan provocar lesiones por
accidentes y sin barrotes horizontales que
permitan subirse alos nifios y nifias.

Los pasamanos adosados ala pared deberan tener
lafijacion porlaparteinferioreirseparados 4 cmde
cualquier obstaculo.

Las puertas de las cabinas de los inodoros deben
permitir una discreta vigilancia desde el exterioryy,
sin dejar de tener cierre por el interior, permitir el
desbloqueo desde fueraen casos de necesidad. Las
hojas estaran separadas 18 cm del suelo.

Es conveniente que todos los Centros tengan
como minimo dos puertas de evacuacidon que
deberdn abrir hacia fuera, sin invadir el pasillo mas
de 15 cm. Al menos una de ella abrira a la zona de
circulacion y la otra, si no hay otra posibilidad,
podra alternativamente dar al pasillo o a local
contiguo.

Las manijas o tiradores seran curvados para evitar
enganches de ropa y accidentes. Seran sdlidos y
resistentes.

Son adecuadas las ventanas de hojas correderas
para evitar los golpes y accidentes, dispuestas de
tal forma que sea posible lalimpieza de los cristales
desde elinterior, con peto no inferiora 60 cmy con
proteccidnalaalturade 110 mdelsuelo.
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Todos los huecos en el muro perimetral del centro
se protegeran contralaintrusion mediante rejas

Otra solucidon son las lamas verticales u
horizontales de PVC rigido. Existen lamas de este
tipo reforzadas con barras de hierro galvanizado
que al mismo tiempo funcionan como rejas para
planta baja que incorporan sistemas de apertura
rapida y sencilla para casos de evacuacidon de
emergencia del edificio.

El acristalamiento serd como minimo de luna de 6
mm.

Las mamparas o puertas acristaladas irdn
protegidas hasta unaaltura de 0 40 m contra golpes
oroturas.

Se recomienda usar pisos de terrazo, grano
pequefo, pulido y abrillantado, en aulas y pasillos;
pisos antideslizantes enaseos, vestuarios y cocinas.

3.4.El comportamiento de los nifios y nifias:

Evitar que los nifios y nifias corran por los pasillos y
escaleras.

Formar alos nifios para que se acostumbren a subir
y bajarsiempre porellado derecho delas escaleras.

Prohibir que se deje a los nifios y nifias solos en las
aulas.

Evitar que los nifios y nifias arrojen objetos por las
ventanas o seasomen porellas.

No se colocard mobiliario pegado al paramento
donde existan huecos o ventanas al exterior.

Se dejaransiemprerecogidaslassillasy las mesas.

El personal docente debe vigilar y controlar las
conductas peligrosas y conflictivas de los nifios y
ninas.

Es indispensable que cada profesor verifique las

medidas de seguridad para evitar lesiones en la
practica de las actividades fisicas de los nifios.
Antes de empezar debe tener conocimiento de los
riesgos de cada ejercitacion, debe buscar los
medios mas eficaces para evitar que los riesgos se
transformen en dafios fisicos. Controlar los
comportamientos agresivos y las actitudes de
rivalidad.

Durante la realizacién de las actividades fisicas el
profesor no se podrd ausentar y si tiene que
ausentarse obligatoriamente suspendera toda
actividad.

No se realizara ninguna practica con la que no se
cuente con todo el material necesario para su
correcta ejecucion.

No se realizaran ejercicios en pisos o pavimentos
mojados, resbaladizos, deteriorados o con
sumideros e imbornales en mal estado en sus
proximidades.

Las actividades fisicas se adecuaran a la edad, no
sometiendo alos nifios y nifias a esfuerzos intensos
sin que existan controles médicos.

Los nifios y nifas deben vestir el equipamiento
deportivo apropiado, y no usar objetos
susceptibles de originar lesiones (reloj, anillo,
pulseras, etcétera).

No se practicaran deportes colectivos como
futbol, carreras, baloncesto, etcétera, en patios
pequefos que estén cerrados por paredes con
ventanas sin proteccién contra golpes, o que
tengan elementos de mobiliario (bancos,
papeleras, farolas, mastiles, etcétera) o arboles
susceptibles de produciraccidentes.

Esrecomendable solicitaralos padres que realicen

un examen médico a los niflos y nifias para prevenir
cualquier problema médico. Asi mismo, es
conveniente que se lleve una ficha médica y de
capacidad fisica de cada alumno.
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La Direccién del Centro notificara al profesor de
aquellos nifios y nifias que estan exentos de realizar
Educacion Fisica.

Las actividades deportivas que se realicen deberan
adecuarse alas condiciones climaticas.

No se debe permitir que los nifios y nifias trepen a
losarboles o tejados.

Controlar los juegos violentos en el patio y se
vigilara cualquier actividad riesgosa querealicenlos
ninos, como: colgarse de barandales, trepar, arrojar
objetos, etcétera.

No deben existir elementos en los pasillos que
obstaculicen el paso (mochilas, cajas, juguetes,
etcétera).

Prohibir fumar en cualquiera de las dependencias
delCentro.

3.5. Del mobiliario y material en el Centro

El mobiliario y material deportivo del Centro debe

mantenerse en buenas condiciones de uso,
retirandose aquel que pueda ser susceptible de
causardafosolesiones debido asumal estado.

3.6.Botiquin

En cada Centro, el botiquin debe contener
unicamente material para asistencia y curas en
general.

El contenido del botiquin debe ser accesible de
forma inmediata para prestar auxilio con rapidez
en caso de accidente. Es conveniente colocarlo a
unaalturatal que evite accidentes alos nifios.
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4. MEDIDAS DE SEGURIDAD FRENTE ALRIESGO DERIVADO DELUSO DE LAS INSTALACIONES DEL EDIFICIO

4.1.Instalaciones sanitarias

Existird un sumidero sifénico (coladera) en cada
localhimedo.

Los grifos deberdn ser temporizados.

En los casos de aseos de nifios y nifias tendran
una especial fijacion todos los aparatos
sanitariosy en particularloslavabos, que asegure
su inamovilidad frente a cargas o golpes de
importancia.

El suelo de los sanitarios sera impermeabilizado,
noresbaladizo.

4.2.Instalaciones eléctricas

- El conjunto de elementos que forman parte dela

instalacion eléctrica ha de encontrarse en
perfectas condiciones por lo tanto no deben
existir:

-Cableado en mal estado.

- Prolongaciones de cableado sin sistema de
puestaatierra.

- Bases de enchufes multiples con alargaderas y

adaptadores multiples que puedan producir una
sobrecargaenlalineadonde se conecten.

- Humedad enlainstalacion.

Revisar la instalacidon eléctrica después de
ocurrida una eventualidad, asi como el sistema
de puestaatierra.

El tablero general de mando y proteccidn estard
situado dentro del edificio, en conserjeria (planta
baja) en armario empotrable metdlico aislado
contapadecierrey cerradura.

Tanto la caja general de protecciéon como el
mddulo de contadores, estaran ubicados en el
lindero de la entrada, a una altura tal que evite
accidentesalosnifiosy nifias.

Cuando existan varios alimentadores, cada una
de ellas estard protegido por su
correspondiente interruptor y cada interruptor
alimentard aunsolo conductor.

Las derivaciones interiores de aulas, las lineas de
alimentaciéon a interruptores y las bases de
enchufes, discurriran en tendido empotrado
bajo tubo.

Los tableros de control secundarios de cada
planta estaran situados a ser posible cerca delas
escaleras, y contaran con cerradura. La caja sera
empotrable metalicaaislada.

Los circuitos derivados, como los de aulas de
tecnologia, talleres, cafeteria, etcétera, estaran
protegidos por interruptores colocados dentro
de los mismos locales proximos a sus puertas de
salida.

Todoslos mecanismos eléctricos deberan contar
con protecciéninfantil.

Las tomas de corriente de uso general deben ser
de15/20 Acontomadetierra.

Todas las tomas de corriente deberan disponer
detomadetierra.

Tanto los interruptores, conmutadores o tomas
de corriente, se preferirdn aquellos modelos que
no permitan extraer sus placas y
embellecedores por simple presion. En todo
caso la fijacién de todo el conjunto a la caja serd
mediante tornilleria.
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Debe existir una instalacion de toma de tierra
mediante conductor enterrado horizontalmente
de cable de cobre, picas o combinacidon de
ambos.

Los cables de prolongacién deben tener tres
hilos, uno de ellos de puesta de tierra.

Nunca debe desconectarse un enchufe tirando
del cable.

No manipular ni tratar de reparar nunca objetos,
aparatos o instalaciones que tengan algo que ver
con la electricidad, ni cables ni elementos que no
esténaislados.

Los aparatos de iluminacién no deberdn
ocultarse, debiendo ir los tubos vistos, pero
incorporando difusores o elementos que eviten
el deslumbramiento.

La seccidon minima para conducciones de
alumbrado en general, emergencia, y timbre sera
de 2.08 mm?2. Para tomas de corriente la seccion
minimade3.31mm?2.

En caso de aparatos de calefaccion eléctricos,
éstos estaran inamoviblemente fijados, sin
elementos de conexidn sueltos que ofrezcan
riesgos para los nifios y nifias, con un termostato
y un interruptor adecuado por cada recinto,
situados de forma que no queden al alcance de
los nifios.

Todos los aparatos de calefaccién y las tuberias
no deben ofrecerla posibilidad de quemaduras o
danos producidos por elementos salientes o
aristas vivas alos usuarios del Centro.

A efecto de mantener una vigilancia adecuada
sobre el comportamiento estructural de los
inmuebles, sobre todo en las zonas de alta
sismicidad y/o aquellas que son golpeadas por
ciclones tropicales, es pertinente que cada
establecimiento tenga a la mano los planos
arquitectodnicos, eléctricos e hidraulicos,
ademas de que cada institucion y particular,
realice la revision estructural en cada Centro, ya
sea con personal propio o un tercero autorizado,
y solo en el caso donde exista evidencia de un
dafio estructural mayor que pudiera poner en
riesgo la estabilidad del inmueble, se realice un
dictamen estructural con firma de un Director
Responsable de Obra.
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5. MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA CONTROLDE ACCESO

5.1. Medidas organizativas

Establecer un periodo de entrada y salida para
visitantes con previa cita.

Encargar el control de acceso al personal de
seguridad del Centro.

Procurar que el Centro se mantenga cerrado
permanentemente enelhorario escolar.

Realizar rondas periddicas (personal de seguridad)
porelinterior del Centro.

Impedir la entrada al interior de los edificios a
personas ajenas, sin causajustificada.

Efectuar una ronda general (personal de
seguridad) previa al cierre del Centro,
comprobando el estado de puertas y ventanas y
que permanece totalmente vacio de personal.

Comprobar que el Centro y todas las salas y salones
permanecen cerrados, finalizadalajornada.

Controlarlosaccesosfueradel horario habitual.

Solicitar a las autoridades de Seguridad Publica,
mayor presenciaenlazona.

Establecer el protocolo de respuesta ante
situaciones de alarma.

Establecerfiltroalaentradayalasalidadelosnifios
y nifias, contar con unabitdcora enla que seregistre
diariamente el estado fisico de los nifios ala hora de
entrada, durante su estadia y a la salida del Centro.
Estosregistros deberan contar conla firma diaria de
la madre, padre o tutor de cada nifio, o de las
personas autorizadas por éstos para llevar y
recogerasus hijos.

5.2. Medidas técnicas

Las bardas y muros exteriores deben tener
caracteristicas tales que supongan dificultades
suficientes para lograr disuadir a los posibles
intrusos. A ello pueden colaborar factores tales
como la misma permeabilidad visual, laausencia de
elementos que favorezcan la escalada, el empleo
de elementos vegetales, etcétera

Rejas en todas las ventanas de planta baja de
todos los edificios. Es recomendable que en alguna
de las ventanas dichos elementos sean removibles
desde el interior y estén convenientemente
sefializados.

Proteger con rejas, aquellas ventanas de plantas
superiores que puedan alcanzarse confacilidad.

Las puertas de acceso deben tener nivel de
seguridad aceptable.

Dispondran de cerradura de seguridad todos los
locales que almacenen material didactico,
informatico o similar, ademas de la zona de
administracionyrecursos.

Sistema de cierre seguro en puertas de entrada.

Deberan ser protegidos con rejas aquellos otros
huecos(claraboyas) que presentenfacil acceso.

Instalar junto a la puerta principal un portero
electrénico

Mantener en perfecto estadolavalla perimetral.

Instalar sistemas de seguridad ante los riesgos de
intrusion y robo, de modo que permitan Ia
deteccién automatica (cdmaras de seguridad) y
conexion del sistema con una central receptora de
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alarmas, fijando larutina de conexién-desconexion.

Contratar el mantenimiento del sistema con una
empresade seguridad homologada.

Como medidas especificas para Centros muy
conflictivos conunalto nivel deriesgo en seguridad,
se considera necesario ademds de las medidas
organizativas y técnicas ya expresadas para todos
los Centros, que se contrate un servicio de vigilancia
privada.

5.3.Planes de Seguridad

Como norma general, deber3 ser redactado el Plan de
Seguridad de cada Centro, como documento que

20

recoja aquellos aspectos relacionados con la
seguridad de los mismos y que, ante el riesgo de
intrusion, desarrollard los siguientes puntos:

Normas para establecer el control de acceso.

Establecer las normas de control de acceso y el
disefio del sistema de seguridad ante el riesgo de
intrusion.

Elaborar un protocolo de actuacion en caso de
incidencia, indicando gestiony respuesta prevista.

Contar con contrato de mantenimiento del
sistemay, ensucaso, pdliza de seguro.
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6. MEDIDAS DE SEGURIDAD FRENTEALOS RIESGOSALASALUD

- Losedificios se ventilardn, soleardny se limpiaran - La vegetacion sera tratada y podada segtn el

diariamente utilizando productos adecuados,
paraevitar asi el riesgo de enfermedades.

Cuando se tengan que realizar tratamientos
antiplagas utilizando productos quimicos, se
deberanobservarlas siguiente pautas:

- Comprobar que la empresa de tratamientos
estd inscrita en el registro de empresas
autorizadas.

- Que la empresa ha realizado un estudio previo
del problema a tratar y presenta un plan de
tratamiento.

- Que la empresa informa por escrito de la
superficie a tratar, de los organismos que se
pretende combatir, de los productos que se van
a utilizar, de los plazos de seguridad, de la fecha
y horadeinicioy finalizacion del tratamiento, de
las medidas de seguridad que han de adoptarse
y elnombre delresponsable del tratamiento.

- Que no se utilizan productos diferentes de los
previstos en el plan de tratamiento.

- Que no hay presencia de personas ajenas al
tratamiento en elmomento derealizarlo.

- Que se respetan los plazos de seguridad para
dar permiso de entrada al local a las personas
ajenas.

tipo, en sus periodosiddneos.

En las zonas ajardinadas y de juego se evitara el
contacto de los nifos y nifias con abonos vy
plaguicidas.

Mantener limpios los patios, formando al menor
para que se acostumbre a utilizar los botes y
contenedores de basura.

No depositar nunca en los contenedores de
basura vidrios rotos o materiales cortantes, ni
restos de cigarrillos.

Los manipuladores de alimentos cuidaran
especialmente su higiene personal, lavandose
las manos antes de tocar cualquier alimento,
aislar las heridas con cubiertas impermeables,
apartandose del trabajo en caso deinfeccidn.

Cuidar de manera especial las zonas destinadas
para la preparacion y servicio de alimentos,
vigilando el acceso a la misma de cualquier
personaajenaaldrea.

No se podra salir del comedor con ningun tipo de
alimento.

Los servicios de comedor, incluyendo la
manipulacién, preparacién, conservacion de
alimentos, instalaciones y personal, deberan
reunir las condiciones higiénicas y sanitarias
establecidas enlanormativavigente.
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7. Clasificacion de los Centros de Atencion y Cuidado Infantil en funcién de su Capacidad Instalada

Centro de Atencion y Cuidado Infantil Tipo 1: Con
capacidad instalada para dar servicio hasta 10 sujetos
de atencién, de apoyo social o giro comercial,
administrada por un miembro de la familia o personal
profesional de acuerdo al tipo de servicio, tipo de
inmueble: casa habitacidn unifamiliar o local comercial.

Centro de Atencion y Cuidado Infantil Tipo 2: Con
capacidad instalada para dar servicio de 11 hasta 50
sujetos de atencidn, de apoyo social o giro comercial,
administrado por personal profesional de acuerdo al
tipo de servicio, tipo de inmueble: Casa habitacidn,
local comercial o inmueble con instalaciones
especificamente disefiadas, construidas y/o habilitadas
deacuerdoaltipo deservicio.
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Centro de Atencion y Cuidado Infantil Tipo 3: Con
capacidad instalada para dar servicio de 51 hasta 100
sujetos de atencion, de apoyo social o giro comercial,
administrado por personal profesional de acuerdo al
tipo de servicio, tipo de inmueble: Casa habitacidn,
local comercial o inmueble con instalaciones
especificamente disefiadas, construidas y/o
habilitadas de acuerdo al tipo de servicio.

Centro de Atencién y Cuidado Infantil Tipo 4: Con
capacidad instalada para dar servicio a mas de 100
sujetos de atencion, de apoyo social o giro comercial,
administrado por personal profesional de acuerdo al
tipo de servicio, tipo de inmueble: Casa habitacion,
local comercial o inmueble con instalaciones
especificamente disefiadas, construidas y/o
habilitadas de acuerdo al tipo de servicio.
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8. Glosario

Aefectos del presente documento se entenderd por

Acceso a la ruta general de evacuacidn: es la parte de
una ruta de evacuacion que conduce del puesto de
trabajo al dreadesalida.

Accidente: Cualquier suceso no esperado ni deseado
que da lugar a pérdidas de la salud o lesiones de las
personas.

Alarma visual y auditiva: Dispositivo utilizado para la
produccién regular de sonidos agudos (sirena) y
destellos deluz de altaintensidad (estrobo).

Andlisis de Riesgo: Estudio realizado para determinar
las consecuencias de los dafos causados a la poblacién
y sus medios de subsistencia, por el impacto de un
agente perturbador, permitiendo establecer
programas preventivos, operativosy deapoyo.

Areas y/o pasillos de circulacién: Espacios fisicos que
permiten el desplazamiento de los usuarios en las
instalaciones de la guarderia y que no forman parte de
las dreaslibres.

Barra de panico: Barra horizontal situada en la parte
interior de una puerta de emergencia, que permite
liberarel cerrojoal aplicarpresionenella.

Brigada: grupo organizado y capacitado en una o mas
areasde operaciones de emergencia.

Centro: Todo aquel inmueble en el que se prestan
servicios de atencidn y cuidado infantil, brindados a
través del Sistema Nacional de Guarderias, Centros y
Estancias Infantiles publicas y privadas de todo el pais,
ensusdistintas modalidades de atencidn.

Cierra puertas: Mecanismo para controlar la velocidad
de cierre de una puerta, evitando asi portazos,
tambiénllamado cierre automatico de puertas.

Dafio: Las enfermedades, patologias o lesiones
sufridas.

Detector de humo y calor: Alarma electrdnica que se
disparaautomaticamente antela presencia de humo.

Equipo contra incendios: Es el conjunto de aparatos 'y
dispositivos instalados de manera permanente para el
controly combate deincendios.

Extintor: Es un equipo portatil o mdvil para combatir
conatos de incendio, el cual tiene un agente
extinguidor que es expulsado por la accion de una
presidninterna.

Liquido Combustible: Es el liquido que tiene una
temperaturadeinflamaciénigual o mayorde 37.8°C.

Liquido Inflamable: Es el liquido que tiene una
temperaturadeinflamacién menorde 37.8°C.

Material resistente al fuego: es todo aquel material
que no es combustible y que estando sujeto alaaccion
del fuego no arde ni genera humos o vapores toxicos,
ni falla mecanicamente por un periodo de al menos 2
horas, seginlos esfuerzosalos que es sometido.

Medidas de Seguridad: Medidas preventivas o de
proteccién encaminadas a eliminar los riesgos o a
disminuirlos enlo posible sino pueden evitarse.

Peligro: Fuente o situacion con capacidad de dafio en

términos de lesiones, dafios a la propiedad, dafios al
medio ambiente o una combinacién de ambos.
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Prevencién: El conjunto de acciones y mecanismos
adoptados o previstos en todas las fases de actividad
del Centro con el fin de evitar o disminuir los riesgos
derivados delmismo.

Programa Interno de Proteccion Civil: Aquel que se
circunscribe al ambito de una dependencia, entidad,
institucion y organismo, pertenecientes a los sectores
publico (en sus tres niveles de gobierno), privado y
social y se instala en los inmuebles correspondientes
con el fin de salvaguardar la integridad fisica de los
empleados y de las personas que concurren a ellos, asi
como de proteger las instalaciones, bienes e
informacidnvital, antela ocurrencia de una calamidad.

Riesgo: La probabilidad de que una persona sufra un
determinado dafo.

Riesgo Circundante: El que se identifica alrededor del
inmuebley pueden generar contingencia o dafio.

Ruta de Evacuacion: Las que permiten un desalojo
rapido de las instalaciones, en caso de peligro o
emergencia, debidamente sefializadas, que conducen
haciaunazonade seguridad previamente establecidae
identificada.
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Salida de emergencia: salida independiente de las de
uso normal, que se emplea como parte de la ruta de
evacuacion en caso de que el tiempo de desocupacion
desde algun puesto de trabajo sea mayor a 3 minutos a
través dedicharuta.

Sefalizacién: Conjunto de elementos en los que se
combina una forma geométrica, un color de
seguridad, un color contrastante, un simbolo y
opcionalmente un texto, con el propdsito de que Ila
poblacién identifique los mensajes de informacidn,
precaucion, prohibicidony obligacion.

Sistema de Alarma: Mecanismo o dispositivo que
activa una sefal sonora o visual para dar un aviso en
caso de emergencia.

Sistema fijo contra incendios: Es el instalado de
manera permanente para el combate de incendios, los
mas comunmente usados son hidrantes y rociadores.

Sistema de lluminacién de Emergencia: Enciende
una o mas lamparas cuando el fluido de corriente
eléctrica se interrumpe.
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Anexo 1. Formato para la identificacion y analisis de riesgos

FORMATO PARA LA IDENTIFICACION Y ANALISIS DE RIESGOS

1. IDENTIFICACION DEL INMUEBLE

Nombre del propietario o responsable del inmueble Fecha

Responsable del programa interno de proteccidn civil o Plan de
Emergencia

No de teléfono: fax

Domicilio

No exterior No interior

Entre que calles

Colonia

Entidad Municipio

Giro o actividad en el inmueble

Numero de niveles incluyendo: sétano entre pisos y anexos

Superficie total M?  Superficie construida Mm?
Antigliedad del inmueble o instalacion Afios
Poblacidn fija Poblacién flotante

Croquis de localizacién por cada nivel donde se sefiale lo siguiente:

DESCRIPCION

Norte geografico del inmueble

Riesgos internos identificados !

Zonas consideradas como alto riesgo

Equipos y servicios de emergencia

Rutas de evacuacidn y salidas de emergencias

Zona de menor riesgo y zona de conteo si ésta se ubica dentro del predio
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Anexo 1. Formato para la identificacion y analisis de riesgos

2. RIESGOS INTERNOS

2.1 RIESGOS POR DANOS ESTRUCTURALES
Los aspectos de este apartado, se evaluaran POR SIMPLE APRECIACION VISUAL y dependiendo de la
calificacién que se obtenga, recomendara una evaluacidn detallada realizada por un experto en estructuras,
quien emitird el dictamen técnico correspondiente de acuerdo a la reglamentacién local y normativa
aplicable vigente.

,,,,,,, s, No
Presenta inclinacién
Separacion de elementos estructurales
Deformacién de muros, columnas, losas o trabes :
Los muros presentan grietas
Hundimiento del inmueble |
Grietas en el piso :
Existe filtracion de agua
Presenta dafios en escaleras y rampas
' Evaluacion técnica detallada y atencién de inmediato
Atencién de inmediato
s NO
Cuenta con dictamen técnico De que fecha
2.2 DESCRIPCION DE LAS ESCALERAS DE SERVICIO
G ESTADO ACTUAL
DESCRIPCION
SI NO BUENO REGULAR MALO
 Escaleras homogéneas I I IR I I ’
Quentaconpasamanos | b |
' Cuenta con cinta '
\antiderrapante 0 |
' lluminacidn artificial :
2.3 DESCRIPCION DE LAS ESCALERAS DE EMERGENCIA
x ESTADO ACTUAL
DESCRIPCION
Sl NO BUENO REGULAR MALO
' Escaleras homogeéneas

_________________________________________________________________________________________________________________________________________
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Anexo 1. Formato para la identificacion y analisis de riesgos

2.4 RIESGOS POR DEFICIENCIA EN LAS INSTALACIONES DE SERVICIO DEL INMUEBLE

________ St _......No_ .
Instalacién Hidrosanitaria
Sl NO
Presentafuga |
Dafios en cisterna
Dafos en tuberia
‘ S NO
f:cenr;zz con dictamen X De que fecha
________ St_.......No_ .
Instalaciondegas L
Presenta fuga
Anomalias en tanque
Anomalias en tuberia
| sI NO
Cuenta con dictamen R
técnico De que fecha
sl No
Instalacién eléctrica
subestacién | 171
Tablero
Cableado
Contactos
Interruptores
Ldmparas
Lamparas de emergencia
Planta de emergencia
| SI NO
Cuenta con dictamen R
técnico De que fecha
Instalacién de aire acondicionado SI NO

Instalaciones especiales

especifique

Aplicacién de medidas correctivas

Aplicacién de medidas preventivas
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Anexo 1. Formato para la identificacion y analisis de riesgos

2.5 RIESGOS POR ELEMENTOS NO ESTRUCTURALES

Riesgo por las condiciones de inseguridad que existe en:

Anaqueles y/o estanteria
Cancelaria

Vidrios

Puertas y ventanas
Antenas R S
Elementos suspendidos b o i
Muros falsos R
Plafones ‘ :
Lamparas
Elevadores
Aplicacién de medidas correctivas
Aplicacidon de medidas preventivas

2.6 RIESGOS POR ACABADOS EN EL INMUEBLE
Riesgo por las condiciones de inseguridad que presentan los acabados en el inmueble:

Lambrines e I i
Recubrimiento de material

incombustible
Recubrimiento de material ! !
combustible o ] i
Pisos y desniveles o o
Pisos falsos

Losetas y azulejos

Aplicacién de medidas correctivas
Aplicacién de medidas preventivas

2.7 RIESGO POR DEFICIENCIAS EN LOS EQUIPOS Y SERVICIOS DE EMERGENCIA
Evaluacidn del riesgo por la carencia, insuficiencia o inoperancia de los equipos y servicios de emergencia en el

inmueble.
________ S.___.__._No_
Sistema de alertamiento
o o . 1
Sistema contra incendio I
Extintores 8vy
- = SIS oo
Equipo de proteccidn personal para z 2 G
atencién de emergencia 3= A R
Material y equipo para atencién de E:j &9
emergencia z
o S S
Rutas de evacuacion |
Salidas de emergencia | & 0




Comité Consultivo Nacional de Normalizacién sobre Proteccién Civil y Prevencién de Desastres.
Jueves 19 de noviembre de 2009

Anexo 1. Formato para la identificacion y analisis de riesgos

Senalizacién . o I
Brigadas de emergencia , I S
Sistemas de comunicacidn de emergencia ) o o
Zonas de seguridad y de conteo . . I
Servicios médicos o de primeros auxilios ) o o
2.8 OTROS RIESGOS INTERNOS COMO
OBJETOS QUE PUEDEN CAER sI NO

Lémparas o el e e
Candiles
Bocinas b
Rejillas .
Aparadores de Vidrio ) L I
_Canceles de vidrio o B o
Candelabros e o
Plafones L
Entrepafios o repisas - R o
Cuadros I A |
Espejos
Liquidos téxicos o inflamables e |
. Macetas y otros objetos colgantes i ;
OBJETOS QUE PUEDEN DESLIZARSE Sl L NO L
Escritorios A S |
Mesas ______________________________________________
Sillas O S
Refrigeradores , , S .
Ytodos aquellosconruedas
OBJETOS QUE PUEDEN VOLCAR .8t NO
Equipo de computo S SR |
Libreros I
Roperos e
tLockers
Archiveros
Estantes no anclados ) . I
Vitrinas o o :
Tanques de gas . O S i
Subdivisiones de espacios no ligados al techo

yplSO o ) L e
OBJETOS QUE PUEDEN INFLAMAR Y/O EXPLOTAR L st | NO |
Recipientes o tanques con combustible ...+
- Solventes (thiner, aguarrds) y otras !
}semejranters e
Almacén de papel, cartén, entreotros
'OBJETOS QUE PUEDEN PROPICIAR UN INCENDIO W St NO ...

Cigarros encendidos

Colillas mal apagadas

Velas y veladoras

Recipientes e instalaciones de gas
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Cafeteras ] e
Contactos, apagadores, clavijas y cables

en mal estado

Hornos de microondas sin base o plato
protector o o

OBJETOS QUE PUEDEN OBSTACULIZAR UNA EVACUACION . sL . NO
Tapetes
Macetas
Archiveros
Pizarrones portdtiles
Muebles | | :

Cubetas, trapeadores, escobas, y todos
aquellos que son dejados fuera de su lugar
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Anexo 1. Formato para la identificacion y analisis de riesgos

3. RIESGOS EXTERNOS

3.1 UBICACION DEL INMUEBLE

Croquis de localizacidn -trazar el plano del entorno del inmueble donde, ademas de ubicar la instalacién objeto de

estudio, considerando un radio minimo de 500 metros o mayor
inminente para la instalacidn, indicar lo siguiente:
DESCRIPCION

Norte geografico del inmueble y sus colindancias

Calles y avenidas principales
Riesgos externos identificados en el analisis

Zonas consideradas como alto riesgo

Servicios de emergencia externo

Centro de operaciones puesto de mando

Rutas de evacuacién hacia fuera de la zona de alto riesgo
Zonas de conteo o punto de reunidn

Simbologia y su significado

3.2 IDENTIFICACION DE RIESGOS EXTERNOS
Se identificard la presencia de elementos de riesgo en el entorno inmediato

, si fuera de esta distancia existe un riesgo

——————————————————————————————————————

**************************************
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
77777777777777777777777777777777777777
**************************************

delinmueble (en unradio

recomendado de 500 metros o mayor, si fuera de esta distancia existe un riesgo inminente para la instalacién ),

conforme al listado 1y a la manifestacion de fenédmenos pertu
signifiquen riesgo para el inmueble y su poblacién, conforme al listado 2.

LISTADO No 1

rbadores de origen natural o humano que

ELEMENTOS A EVALUAR SI

DISTANCIA

NO APROXIMADA

Tanques elevados

Postes de energia eléctrica en mal estado

Torres con lineas de alta tensidn

Transformadores de energia eléctrica

Inmuebles aledafios dafiados

Banquetas desniveladas

Alcantarillas abiertas

Arboles grandes que puedan caer

Calles muy transitadas

Fabricas con instalaciones de Gas L.P.

Tanques de gas L.P.

Gasolineras y/o Gaseras

Anuncios volados o espectaculares

Almacenes de sustancias peligrosas

Fabricas

Planta de PEMEX

Basureros
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Vias del ferrocarril

Rios y laderas

Costas
Presas
Otros
LISTADO No 2
AGENTE PERTURBADOR DE TIPO SOCIO-ORGANIZATIVO Sl NO
1. Accidente mayor
1.1 Accidente de vehiculos que transporten materiales quimicos peligrosos
(explosivos, gas, cloro, gasolina, solventes, otros)
1.2 Accidente en donde se involucren vehiculos terrestres de transporte de
pasajeros
1.3 Accidente en donde se involucren vehiculos aéreos
1.4 Accidente en donde se involucren vehiculos maritimos de transporte de
carga
1.5 Accidente en donde se involucren vehiculos maritimos de transporte de
pasajeros
Otros, ¢Cudl o cuales?
2. Acto delictivo
2.1 Robo
2.2 Robo con violencia
2.3 Secuestro
2.4 Invasion de bienes inmuebles
2.5 Interrupcién de vialidades
2.6 Sabotaje
2.6.1. a los Servicios Publicos
2.6.2. a los Servicios Privados
Otros, ¢(Cudl o cuales?
3. Disturbios sociales
3.1 marchas y manifestaciones
3.2 plantones y mitines
3.3 actos vandalicos
Otros. ;cudles?
Ejemplo: Bares, antros, cantinas o centros nocturnos, etcétera
AGENTE PERTURBADOR DE TIPO GEOLOGICO SI NO

4. Agrietamiento de terreno

5. Hundimiento de terreno

6. Deslave

7. Deslizamiento de talud

8. Deforestacion

9. Desertificacion

10. Erosién del suelo productivo

11. Sobre-explotacién de fuentes de agua

12. Sobre-explotacion del manto freatico

13. Sismo
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13.2 caida de torres de alta tensidon

13.3 Tsunami

Otros: ¢cudles?

14. Vulcanismo

14.1 Lluvia de ceniza

14.2 Afectacion por lava

14.3 Afectacion por flujos piro plasticos

14.4 Afectacién por flujos de lodo

Otros: ;cuadles?

AGENTE PERTURBADOR DE TIPO FiSICO-QUIMICO

SI

NO

15. Incendio

15.1 Forestal

15.2 Rural
{ que se quemaria?

15.3 Industrial

15.4 Gasolinera

15.5 Gasera

15.6 Tlapaleria

15.7 Mercado

Otros ¢cudles?

16. Fuga o derrame de materiales quimicos peligrosos

De que manera una fuga o derrame de materiales quimicos peligrosos podria afe

ctarlo?

(cudl piensa usted que podria ser el lugar de origen?

17. Exposicion a materiales radioactivos

18. Explosiéon

19. Contaminacion

19.1 del aire

19.2 del suelo

19.3 del agua

AGENTE PERTURBADOR DE TIPO HIDROMETEOROLOGICO

SI

NO

20. Inundacion

20.1 por rio

20.2 por lago, laguna, presa

20.3 por lluvia

20.4 por mar

21. Vientos fuertes

22. Huracan

23. Marea de Tormenta

24. Tormenta eléctrica

25, Lluvia torrencial

26. Tromba

27. Tornado
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29. Helada

30. Nevada

31. Avalancha de nieve

32. Sequia

AGENTE PERTURBADOR DE TIPO SANITARIO

SI

NO

33. Epidemia

A que tipo de epidemia es vulnerable?

34. Plaga

A que tipo de plaga es vulnerable?

35. Envenenamiento

A que tipo de envenenamiento es vulnerable?
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ANEXO2

Componentes Bésicos para elaborar un Plan de Emergencia

Paraunapoblaciénde hasta 50 personasincluyendo trabajadoresy usuarios

A.INTRODUCCION

Se ha elaborado esta Guia con la finalidad de servir de
orientacion al equipo directivo y resto de personal de
los Centros a la hora de preparar, redactar y aplicar el
Plan de Emergencia.

Contiene informacidén técnica suficiente para organizar
los medios humanos y materiales disponibles en el
Centro y conseguir asi la prevencion de los riesgos
existentesy garantizar, ensucaso, laevacuacion.

La Guia debe considerarse sélo una orientacion general
y pretende alcanzarlos siguientes objetivos:

a) Conocer el Centro y su entorno, los focos de
peligro reales, los medios disponibles y las
carencias existentes.

b) Garantizar la fiabilidad de todos los medios de
proteccidnylasinstalaciones generales.

c) Evitarlas causas de origen de las emergencias.

d) Tener formados e informados a todos los
ocupantes de los edificios que componen el

Centro sobre cdmo deben actuar ante alguna
emergencia y, en condiciones normales, para su
prevencion.

Como criterios basicos se ha considerado tanto lo
dispuesto en la legislacion vigente asi como la gran
heterogeneidad que presentanlos edificios destinados
aoperar como Centros de Atencidny Cuidado Infantil.

Por ultimo, se debe sefialar que un principio basico de
la Autoproteccidn indica que deben ser los usuarios
habituales de los establecimientos quienes elaboren 'y
conozcan el Plan de Emergencia como garantia de
eficacia en la respuesta ante cualquier situaciéon de
riesgo que pudiera producirse.

El Plan de Emergencia deberd incorporarse al
Programa Interno de Proteccidn Civil del Centro segun
lo solicitado en la normativa local vigente, a efecto de
obtener la validacidon y seguimiento por parte de las
autoridades locales de Proteccion Civil que pueden
asesorarles tanto en la redaccion del Plan como en la
realizacion delos ejercicios y simulacros previstos en él.

B.COMPONENTES BASICOS PARA LAELABORACION DE UN PLAN DE EMERGENCIA

Responsabilidad

La normativa vigente en la actualidad sefiala que "sera
responsabilidad del titular de la actividad la
implantacion del Programa Interno de Proteccidn
Civil.... igualmente el personal directivo, técnico,

36

mandos intermedios y trabajadores de los
establecimientos estaran obligados a participar en los
planes de emergenciay autoproteccién”.
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Qué esun Plande Emergencia Estructuray contenido del Plan

Un Plan de Emergencia es un instrumento "vivo", es  Como minimo, el Plan de Emergencia debera contener la
decir, permanentemente conocido y actualizado por  siguienteinformacion:

todoslosusuarios del Centro que nos permite: ;
1°. ANALISIS DE RIESGOS.

a) PREVER unaemergenciaantes de que ocurra. i
2°. MEDIDAS DE PROTECCION.

b) PREVENIR la emergencia, disponiendo los
medios materiales y humanos disponibles, dentro
de un limite de tiempo razonable, para que no
llegue a desarrollarse o para que sus consecuencias
negativas sean minimas.

3°. PROCEDIMIENTOS DE ACTUACION.
Implementaciondel Plan

Una vez redactado el Plan y aprobado por la Directiva, se
procederdasuimplementacion procurandolainstalaciony
mejora de elementos materiales que en el Plan se
contienen, programando la realizacion del Plan de
Capacitacion y realizando los ejercicios y simulacros
previstos.

c) ACTUAR ante la emergencia cuando, pese a lo
anterior, ésta aparezca, usando para ello los
medios de que nos hemos dotado anteriormente
parasuneutralizacion.

CAPITULO PRIMERO: ANALISIS DE RIESGOS

Serecomienda utilizar el formato propuesto en el Anexo 1

1.4. Hidrologia: Caracteristicas y localizacion de los
cauces de agua existentes en la proximidad del
Centro.

1.ELENTORNO

1.1. ldentificacién: Anotar la direccién completa y

teléfono del Centro.
1.5. Ecologia: Descripcion de los aspectos mas

1.2. Localizacidn geografica: Se sefialard la
localizacion geografica del emplazamiento del
Centro, municipio al que pertenece, edificios
colindantesy distancias alos mismos.

1.3. Geologia: Descripcidon de la naturaleza del
terreno donde el Centro esta enclavado, indicando
accidentes del terreno como: pozos, minas,
barrancos, etcétera

destacados, tales como zonas arboladas,
vertederos, Parques Naturales, etcétera

1.6. Meteorologia: Descripcion de los fenédmenos
climatoldgicos de la zona: pluviometria, régimen
devientos, nevadas, régimen térmico, etcétera

1.7. Sismicidad de la zona: Indicar los valores de la
sismicidad delazona.
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1.8. Red Vial: Indicar las vias de comunicacidn
(carreteras, ferrocarriles, puertos, etcétera)
situadas enla proximidad del Centro.

1.9. Instalaciones singulares: Se tendran en cuenta
determinados tipos de instalaciones industriales o
de otro tipo situadas en la proximidad del Centro,
como gasolineras, almacenamientos de productos
toxicos o peligrosos, vertederos, instalaciones de
altatensidn, etcétera.

2. DESCRIPCION DELCENTRO

2.1. Situacidén: Sefalar la situacidon de los edificios
que componen el Centro, indicado altura, nimero
de plantasy antigtiedad de los mismos.

2.2. Accesos al Centro: Vias que circundan al Centro.
Situacidny ancho de las mismas.

2.3. Caracteristicas constructivas externas: Sefalar
las caracteristicas de la estructura, cerramientos,
fachadasy cubiertas.

2.4. Caracteristicas constructivas internas:
Describir el acceso alos edificios: puertas, escaleras
y pasillos.

2.5. Instalaciones: Se describiran la ubicacién y las
caracteristicas de elementos tales como
transformadores, aparatos de climatizacidn,
calderas, grupos de presion, instalaciones de gas'y
electricidad, aparatos elevadores,
almacenamientos de gas, etcétera.

2.6. Usos y actividades: Se senalaran las aulas,
bibliotecas, laboratorios, talleres, etcétera y su
situacion en cadaplanta.

2.7. Ocupacion: Se sefialara la ocupacion real de los
edificios que componen el Centro pormenorizando
el nimero de ocupantes por aulas, talleres,
comedor, etcétera.

3.DETERMINACION DE RIESGOS POTENCIALES

Para identificar y analizar los posibles riesgos de un
Centro, segun sus caracteristicas fisicas y localizacion
geografica, se propone valorar el siguiente listado:

- Inundaciones.

- Temporalesdevientoylluvia..

- Nevadas.

- Sismos.

- Deslizamientos y hundimientos del terreno.
- Incendiosyexplosiones.

- Desplomedeinfraestructurao construccion.
- Contaminacidn eintoxicaciones.

- Amenazasdebomba.

4.EVALUACION DELRIESGO
4.1.Evaluacion delriesgo

Se determina de la siguiente forma, para el USO
DOCENTE.

NIVEL ALTO: Edificios de mds de 28 metros de
altura o con capacidad para mas de 2,000 nifios y
nifas.

NIVEL MEDIO: Edificios no superiores a 28
metros de altura y con capacidad no superior a
2,000 nifios y nifias.

NIVEL BAJO: Edificios no superiores a 14 metros
de altura'y con capacidad inferior a 1,000 nifios y
nifas.

4.2.Mapas del Centroy de suentorno

- Se vertird en ellos la informacion recogida en los
puntos anteriores, debiendo conteneral menos:

- Edificios del entorno y riesgos especiales situados
en un radio de cien metros. Se resefar3,
igualmente, otros que, por sus especiales
caracteristicas, deban ser mencionados.
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- Ubicacion del Centro en relacién con las vias
publicas circundantes, acotando las distancias de
esasviasylaanchuradelas mismas.

-Altura del edificio y nimero de plantas.
- Orientacion Norte-Sur.

- Hidrantes y bocas de incendio situados en la via
publicadentrode unradiode200m.

Se determinaran los medios materiales y humanos
disponibles y precisos, se definirdn los equipos y sus

1. CATALOGO DE MEDIOS DISPONIBLES

1.1. Medios de extincion de incendios

- Se sefialara el numero de extintores de que
dispone el Centro, describiendo su ubicacion
concreta. Un extintor portatil es aquel aparato
que contiene un agente extiguidor que puede
ser expulsado y dirigido contra un conato de
incendio mediante un gas propulsor contenido
en su interior. Los extintores, segun la carga
que contienen, pueden ser de agua, de espuma,
de polvo quimico, de anhidrido carbdnico, de
haldn, etcétera Su peso es variable, siendo los
mas frecuenteslosde 6y 12 Kg.

- Se describira el tipo de sistema de hidrantes
contra incendio instalado en el edificio, asi
como las caracteristicas de su red de tuberias,
acometida y ubicacidn. Esos sistemas se
instalan en el interior de los edificios,
conectados al sistema de abastecimiento de
agua. Constan de lanza, manguera, racor,
valvula, soporteyarmario contapade cristal.

funciones y otros datos de interés para garantizar la
prevencion de riesgos y el control inicial de las
emergencias que ocurran.

CAPITULO SEGUNDO: MEDIDAS DE PROTECCION

Contiene informacidn sobre el conjunto de elementos
materiales con los que cuenta el Centro para hacer
frente a una emergencia o accidente, asi como un
estudio de las ayudas del exterior que puede solicitar
en el menor plazo de tiempo posible y del disefio de la
organizacién delaevacuaciénde sus edificios.

- Se sefalard el tipo de hidrante exterior
instalado, caracteristicas de su
abastecimiento, acometidas, nimero y
ubicaciones. Los hidrantes exteriores son
tomas de agua directamente conectadas a la
red exterior de incendios y para uso exclusivo
debomberos.

- Los rociadores de agua son sistemas de
deteccidn y extincidon de incendios activados
automaticamente en caso de fuego.

1.2.Sistemadeavisoyalarma

Describir la ubicacién de los dispositivos de alarma
instalados en el edificio. Estos dispositivos de alarma
sirven para sefalar aclsticamente una emergencia en
el interior del edificio. Describir el tipo de megafonia
instalado y puntos de su ubicacién. En caso de
ausencia o fallo de los anteriores, describir el tipo de
sistema de alarma instalado (timbres, campanas,
silbatos, etcétera) que se utilizard como alternativo.
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1.3.Sistema de alumbrado de emergencia

Se describird el alumbrado de emergencia existente,
las caracteristicas de los aparatos instalados, lineas de
suministro y fuentes de alimentacidn, indicando el
numero y ubicacion de los aparatos instalados. El
alumbrado de emergencia es un sistema especial de
iluminacion que tiene doble misidn, por un lado, hacer
visibles las sefiales de evacuacion y, por otro,
proporcionar un nivel adecuado de luminosidad en
caso defallo delalumbrado general.

1.4. Equipos y material de primeros auxilios

Sefalar el lugar de ubicacién de la Sala de Primeros
Auxilios, asi como del material que contiene el
Botiquin.

2. DIRECTORIO DE EMERGENCIA (RESPUESTAEXTERNA)

A titulo meramente referencial se sefiala el material
que debe disponer un botiquin para atender pequefas
incidencias en el Centro: Bolsas de guantes
desechables, tijeras, pinzas, gasas estériles, vendas,
algoddn hidréfilo, esparadrapo de tela, tiritas de tela,
bateade cura, antisépticos, manta.

Asimismo, se tendran en cuenta posibles patologias
especificas de algun alumno y su tratamiento de
emergencia.

Igualmente y para prever cualquier labor simple de
rescate en el interior del edificio, se aconsejan material
y herramientas de rescate: megdafono portatil,
palanqueta, pico, escalera.

El Llavero de emergencia, colocado en lugar seguro
pero accesible en caso de emergencia, contendrd una
copiade cadaunadelasllaves del edificio.

CopiadelaHojaque contenga estainformacion se colocardjunto al teléfono.

DIRECTORIO DE EMERGENCIA

SERVICIO TELEFONO
Bomberos.................
Urgencias Médicas...........
CentrodeSalud.............
Ambulancias...............
CruzRoja.......cevvnnen.
ProteccionCivil.............
PoliciaLocal...............

Ademds, resulta conveniente que contenga un
protocolo de comunicaciéon de emergencia util para
realizar una peticion de ayuda exterior.
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PROTOCOLO DE COMUNICACION DE EMERGENCIA

Enllamadas de emergencia, indicar:
1.NOMBRE DELCENTRO

2. DESCRIPCION DELSUCESO
3.LOCALIZACION Y ACCESOS
4.NUMERO DE OCUPANTES

5. EXISTENCIA DE VICTIMAS

6. MEDIOS DE SEGURIDAD PROPIOS
7.MEDIDAS YAADOPTADAS

8.TIPODEAYUDASOLICITADA
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3.RUTAS DE EVACUACION

Se entiende por Evacuacion la accién de desalojar, de
forma organizada y previamente planificada, el Centro
cuando ha sido declarada una emergencia (incendio,
amenaza de bomba, etcétera). Ver Instrucciones para
la realizacion de un simulacro de evacuacion en Anexo
2.

3.1. Disefio de las rutas de evacuaciéon

Ruta de evacuacion es el recorrido horizontal o vertical
que, a través de las zonas comunes del edificio, debe
seguirse desde cualquier punto del interior hasta la
salida a la via publica. Se deberan determinar los
recorridos que han de seguirse desde cualquier punto
del interior del edificio hasta la salida a la via publica o
espacio abierto directamente conectado conaquélla.

3.2. Adecuacion delas rutas de evacuacion

Para determinar si unavia de evacuacién es adecuadao

no se tendrdn en cuenta las dimensiones de pasillos,
escaleras y puertas de salida, asi como el flujo
previsible de ocupantes que deberan evacuar por
dichoslugares.

3.3.Sefalizacion

- Existen sefiales normalizadas para indicar
las salidas de emergencia y el sentido
orientativo de éstas. Deberan colocarse en
aulasy demas salas de uso docente.

- Normasaseguir en caso de emergencia.

- Croquis de las vias de evacuacion tipo
"USTED ESTAAQUI"

- Croquis del lugar exterior para la
concentracion de nifios y nifias en caso de
evacuacion.

4.PLANOS O CROQUIS DEL EDIFICIO (POR PLANTAS O NIVELES)

Serecogerdlasiguienteinformacion:

- Ubicacién de los medios de extincién de
incendios: extintores, hidrantes, etcétera

- Ubicacidn del sistemade alertayalarma.

- Instalaciones de especial peligrosidad,
tramandose o coloredndose (calderas, talleres,
depdsitos de combustibles, laboratorios,
cocinas, etcétera)

- Interruptores generales de electricidad,
gas,agua, etcétera

- Sefializacién de evacuacién.- (recorridos
interiores, pasos, salidas, iluminacidon de
emergencia, etcétera). Contemplard las
diferentes hipdtesis de emergencias y los
planes de actuacidn para cada una de ellas, asi
como las condiciones de uso y mantenimiento
deinstalaciones.

En este ultimo Capitulo se procederd a configurar el
organigrama de responsabilidades y funciones que
debera llevar a cabo el conjunto de usuarios del
Centro; programa de implantaciéon, mejora vy
mantenimientoy criterios paralaactivacion del Plan.
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5.OPERATIVIDAD DEL PLAN

5.1. Calendario de implementacién

- Se fijard el calendario para la implantacién real
del Plande Emergencia. Se concretard en:

- Fechaparalaaprobacidndel Plan.

- Fechalimite paralaincorporacion delos medios
de proteccidn previstosen el Plan.

- Fecha limite para la confeccién de los planos ¢
croquis.

- Fecha limite para la redaccion de las consignas
de prevencidony actuacion.

- Fechas de realizacion de los simulacros de
evacuacion.

6.ACTIVACION DEL PLAN
6.1. Activacion

Se especificard a la persona que debe adoptar la
resolucion de actuacién en caso de emergencia,
proponiéndoseigualmente su sustituto en suausencia.
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5.2. Programade mejoray mantenimiento

Sefalar las actuaciones que se han previsto para el
mantenimiento de las instalaciones susceptibles de
provocar incidentes, como calderas, instalaciones de
gas y electricidad, etcétera Indicar las actuaciones
previstas para la revision y mantenimiento de las
instalaciones y medios de proteccidn. Fijar las fechas y
responsables de las inspecciones periddicas de
seguridad.

5.3. Programade Capacitacion

El programa de capacitacion abarcard dos aspectos.
Por un lado conseguir que los nifios y nifias adquieran
conocimientos, habitos y destrezas relacionados con
el ambito global de la autoprotecciony, por otro, que
los nifios y nifias conozcan y se familiaricen con el Plan
de Emergencia. Deberdn indicarse las fechas y la
planificacion del Programa de Capacitacion y de la
realizacionde las practicasy simulacros.

6.2. Funcionesy consignas

Se elaboraran fichas que contengan consignas que de
forma clara especifiquen las tareas a realizar en cada
caso de accidente o emergencia en el Centro. Tales
consignas estaran en funcion de las caracteristicas
especificas de cada Centro y sus roles y
responsabilidades, datos de contacto y toda Ia
informacion posible para responder oportunamente
encaso de emergencia.
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ANEXO3.

INSTRUCCIONES PARA LA REALIZACION DE UN EJERCICIO DE EVACUACION DE EMERGENCIA EN EL CENTRO DE

ATENCIONY CUIDADO INFANTIL

A.CONSIDERACIONES GENERALES

En cada caso se debe determinar la actuacion mas
adecuadaalas condiciones de la emergencia de que se
trate:fuego, inundacion, terremoto, etcétera.

Las actuales instrucciones estan Unicamente
orientadas a la realizacién de un simulacro de
emergencia con evacuacion del edificio, que permita:

a) Familiarizar al colectivo escolar con una
actuacion que, llegado el caso, no le sorprenda
totalmente desprevenido.

b) Poder usar adecuadamente los medios
disponibles para aminorar la magnitud de un
imprevisto desastroso, independientemente de
lacantidad de mediosausar.

B.RECOMENDACIONES GENERALES

- Para efectos orientativos solamente, se pueden
considerar tiempos maximos para la evacuaciéon de
un edificio escolar los siguientes: diez minutos para
la evacuacién total de edificio y tres para la
evacuacionde cadaunadelas plantas.

- Enconjunto, se estima que la duracidn total de una
practica de evacuacion, es decir, la interrupcion de
las actividades escolares, no deberia ser superior a
treintaminutos.

- Si bien las hipdtesis que se consideran para este
ejercicio practico de evacuacién, no coincide
exactamente con las condicionantes de un caso
real de fuego, explosidn, catastrofe, etcétera, que
serian las que en cada caso determinaran la

¢) Detectar las principales insuficiencias en el
edificio, asi como definir las medidas correctivas
oportunas a efectos de evacuacién y actuacion
en casos de emergencia.

Se considera situacion de emergencia aquella que
podria estar motivada por un incendio, el anuncio
de bomba, un escape de gas o cualquier otro tipo
de alarma que justifique la evacuacidon rapida del
edificio.

Este tipo de practicas no pretenden en si mismas
conseguir resultados inmediatos, sino mas bien el
entrenamiento y la correccidon de habitos de los
nifos y nifas, teniendo en cuenta los
condicionantes fisicos y ambientales de cada
edificio.

estrategia de evacuacién a adoptar, con esta
experiencia lo que se pretende son resultados que
ayuden a detectar las principales insuficiencias del
edificio, asi como definir las medidas correctivas
particulares para cada edificio a efectos de
evacuacion.

El simulacro debera realizarse en la situacidon de
maxima ocupacion del edificio o edificios que
integren el Centro, en el horario de servicio, asi
como conladisposiciénregular de mobiliario, pero
sin que los nifios y nifias hayan sido previamente
avisados del dia ni la hora del ejercicio. Los
profesores, que recibiran con anterioridad las
instrucciones oportunas a efectos de planificacion
del ejercicio practico, tampoco deberan conocer ni
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el dia ni la hora; dichos pormenores serdn
determinados exclusivamente por el Director del
Centro, segun su propio criterioy responsabilidad.

Se prevé que este ejercicio se ejecute sin contar con
la colaboracién exterior (Cruz Roja, Bomberos,

Proteccidn Civil, etcétera), ya que se trata de un
mero ejercicio escolar, sin causa real de
emergencia.

Por otro lado la evacuacién por motivos reales
también suele iniciarse sin auxilios exteriores,
contando Unicamente conlos propios medios.

C.INSTRUCCIONES ORIENTATIVAS PARAEL PERSONALDOCENTE

44

Por la Directiva del Centro, se designard un
coordinador general, que asumird la
responsabilidad total del simulacro y coordinara
todas las operaciones del mismo. Igualmente se
designaraun coordinador suplente.

Se designara por cada planta un coordinador que se
responsabilizard de las acciones que se efectiien en
dicha planta, asi como de controlar el tiempo de
evacuacion total de lamismay el nimero de nifios y
nifias desalojados.

Con anterioridad suficiente al dia del simulacro
todoslos profesores se reunirdn con el coordinador
general y los coordinadores de planta, con objeto
de elaborar el plan a seguir, de acuerdo con las
caracteristicas arquitectdnicas de cada edificio y
prever todas las incidencias de la operacidn,
planificar los flujos de salida, determinar los puntos
criticos del edificio, las zonas exteriores de
concentracion de nifios y nifias y las salidas que se
vayana utilizar.

En el caso de que los nifios y nifias a evacuar deban
salir del recinto escolar y ocupar zonas ajenas al
Centro, se tomaran precauciones oportunas en
cuanto al trafico, para lo cual, si fuera necesario,
deberad advertirse a las autoridades o particulares,
que ensu caso, corresponda.

Igualmente se designard a una persona por cada
salida y otra situada en el exterior del edificio, que
controlaran el tiempo de evacuacion total del
mismo.

Cada profesor se responsabilizarad de controlar los
movimientos de los nifios y nifias a su cargo de
acuerdo con las instrucciones recibidas del
coordinador general y los coordinadores de planta.

Cuando se hayan desalojado todos los nifos y
nifias, cada profesor comprobara que las aulas y
recintos que tienen asignados quedan vacios,
dejando las puertas y ventanas cerradas vy
comprobando que ningun alumno queda en los
serviciosylocales anexos.

Se designard a una o varias personas, que se
responsabilizaran de desconectar, después de
sonar las sefales de alarma, las instalaciones del
edificio en el siguiente orden:

- a)Gas.

b) Electricidad.

¢) Suministro de gasdleo.

d) Agua, sélo en caso de que el suministro alos
hidrantes sea independiente de la red
general.



Comité Consultivo Nacional de Normalizacién sobre Proteccién Civil y Prevencién de Desastres.
Jueves 19 de noviembre de 2009

Anexo 3. Guia para la realizacidon de un ejercicio de evacuacion

Se designara una persona encargada de la
evacuacion de las personas minusvalidas o con
dificultades motrices, silas hubiere.

Con antelacion al dia del simulacro la direccién del
Centro informara a los padres de los nifios y nifias
acerca del ejercicio que se pretende realizar, con
objeto de evitar alarmas o efectos de panico, pero
sin precisar el dia ni la hora en los que el mismo
tendralugar.

Igualmente, y con varios dias de antelacion a la
realizacién del simulacro, se informara a los nifios y
nifias de los detalles y objetivos de este ejercicio y
se les explicaran las instrucciones que deberan
seguir.

Como se ha citado anteriormente, es fundamental,
para el buen resultado de este ejercicio, mantener
en secreto el momento exacto del simulacro, que
serd determinado por el Director del Centro y no se
comunicard en ningun caso a las personas
relacionadas con el Centro (profesores, nifos y
nifas, padres, personal auxiliar), con objeto de que
elfactor sorpresasimule unaemergenciareal.

Al comienzo del ejercicio se emitirda una sefal de
alarma (timbre, sirena, campana o viva voz), de
acuerdo con el equipamiento disponible en el
Centro que alcance a todas las zonas del edificio.
Cuando el sistema de alarma existente no sea
suficientemente potente y claramente
diferenciado de otras sefales acusticas, como las
del recreo u otras actividades escolares, debera
procurarse una solucidn alternativa que cumpla
conlosrequisitos mencionados.

Para la evacuacion ordenada por plantas se
seguiranlos siguientes procedimientos:

a) A la sefal de comienzo de simulacro,
desalojaran el edificio en primer lugar los
ocupantes delaplantabaja.

b) Simultdneamente, los de las plantas
superiores se movilizaran ordenadamente
hacia las escaleras mds prdximas, pero sin
descenderalas plantas inferiores hasta que los
ocupantes de éstas hayan desalojado su planta
respectiva.

C)El desalojo en cada planta se realizara por
grupos, saliendo en primer lugar las aulas mas
proximas a las escaleras, en secuencia
ordenaday sin mezclarselos grupos.

La distribucion de los flujos de evacuacién en las
salidas de la planta baja se ordenara en funcion del
anchoylasituacion delas mismas.

Teniendo en cuenta la tendencia instintiva de los
niflos y nifias a dirigirse hacia las escaleras que
habitualmente utilizan y que pueden no ser las
convenientes en un caso concreto, es aconsejable
que en la planificacidn de este simulacro, se prevea
esta circunstancia, siendo el profesor de cada aula
el inicoresponsable de conducir alos nifios y nifias
enladireccionde salida previamente establecida.

Por parte del personal del Centro se procurard no
incurrir en comportamientos que puedan denotar
precipitacion o nerviosismo, en prevencion de que
esta actitud pudiera transmitirse a los nifios y
nifias, con las consecuencias negativas que ello
llevaria aparejadas.

Una vez desalojado el edificio, los nifios y nifias se
concentrardn en diferentes lugares exteriores al
mismo, previamente designados como puntos de
encuentro, siempre bajo el control del profesor
responsable, quien comprobard la presencia de
todoslos nifios y nifias de su grupo.

Finalizado el ejercicio de evacuacion, el equipo
coordinador inspeccionara todo el Centro, con
objeto de detectar las posibles anomalias o
desperfectos que hayan podido ocasionarse.
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Después de terminar el simulacro, se celebrara una
reunion de todos los profesores para comentar y
evaluar el ejercicio, redactandose por el Director
del Centro elinforme correspondiente.

Es esencial para el buenresultado de este simulacro
la completa coordinacion y colaboracidn de todos

los profesores, tanto en la planificacion del mismo
como en su realizacidon. El profesor se
responsabilizard del comportamiento de los nifios
y nifias a su cargo, con objeto de evitar accidentes
de personasydafios en el edificio.

D.INSTRUCCIONES ORIENTATIVAS PARA LOS NINOS Y NINAS EN EDAD PREESCOLAR
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Cada grupo de nifos y nifias deberd actuar siempre
de acuerdo con las indicaciones de su profesory en
ningun caso deberd seguiriniciativas propias.

Los nifios y nifias a los que su profesor les haya
encomendado funciones concretas se
responsabilizaran de cumplirlasy de colaborarenel
mantenimiento del orden del grupo.

Los nifios y niflas no recogeran sus objetos
personales, con el fin de evitar obstaculos y
demoras.

Los niflos y nifias que al sonar la sefial de alarma se
encuentren en los aseos o en otros locales anexos,
enlamisma plantade suaula, deberanincorporarse
conrapidezasugrupo. En caso de que se encuentre
el alumno en planta distinta a la de su aula, se
incorporara al grupo mas préximo que se
encuentre en movimiento de salida.

Todos los movimientos deberanrealizarse rapida, y
ordenadamente, sin correr, atropellar, ni empujar,
alosdemas.

Ningun alumno debera detenerse junto a las
puertas de salida.

Los nifios y nifias deberan realizar este ejercicio en
silencio, en orden y ayuda mutua, para evitar
atropellos y lesiones, ayudando a los que tengan
dificultades o sufran caidas.

Los nifios y nifias deberan realizar esta practica de
evacuacion respetando el mobiliario y el
equipamiento escolar.

En el caso de que en las vias de evacuacidn exista
algun obstaculo que durante el ejercicio dificulte la
salida, serd apartado por los nifios y nifias, si fuera
posible, de forma que no provoque caidas de las
personas o deterioro del objeto.

En ningln caso el alumno deberd volver al aula sea
cual seael pretexto.

En todo caso los grupos permanecerdn siempre

unidos, sin disgregarse ni adelantar a otros, incluso
cuando se encuentren en los lugares exteriores de
concentracion previamente establecidos, con objeto
de facilitar al profesor el control de los nifios y nifas.
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INFORME DE RESULTADOS DEL EJERCICIO DE EVACUACION

(1) En caso de que el Centro conste de varios edificios, el ejercicio se practicara en cadauno de ellos.

1.Vias existentes de evacuacion: decir sihanresultado suficientes para el desalojo ordenado del edificio.
Identificarlas zonas de estrangulamiento del flujo de evacuacién enlas condiciones actuales del edificio.

2. Comprobacidn del sistema de alarma: siharesultado adecuado para proceder con ordeny sin sobresaltos.

3. Grado deinstrucciones delos nifios, nifias y profesores en cuanto al uso de los medios de emergenciay forma

de procederen estos casos; sierabien conocido el Plany en qué grado.
4.Tiemposreales dereaccidony evacuacion.
5. Conclusiones pedagdgicas derivadas de la experienciay ensefianza obtenida para futuras practicas.
6. Dificultades que ha presentado el desarrollo del Plan.
7.Sugerencias de mejoras aintroducir en el edificio para facilitar actuaciones en caso de emergencia.
8.Recursos humanos y/o materiales que se identificaron como faltantes.

9.Otras observaciones.

Nombre y Firma del Director.

Nombre y Firma del personal responsable del simulacro.
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Lic. Ana Lucia Hill Mayoral, Directora General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacidn y Presidenta del
Comité Consultivo Nacional de Normalizacidon sobre Proteccidn Civil y Prevencidon de Desastres, en uso de las
facultades sefialadas en el articulo 32 fracciones |, 11, IV, V, VI, VII, Xy Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacidn, asi comolo indicado en el articulo 61fraccién | del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologiay
Normalizacion y los articulos 4 fraccion |, 7 fracciones |, 11, VIl y VIII, y 29 de las Reglas de Operacién del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion sobre Proteccion Civil y Prevencidn de Desastres, y demds normas

conducentes, ante Ustedes vengo a exponerlo siguiente:

PREAMBULO

Que la Ley General de Proteccidn Civil establece las
bases de coordinacidon en materia de proteccidn civil,
entre Federacidn, Entidades Federativas y Municipios,
con la integracion del Sistema Nacional de Proteccion
Civil -SINAPROC- cuyo objetivo es el de proteger a la
persona y a la sociedad ante la eventualidad de un
desastre provocado poragentes naturales o humanos.

Que la politica publica en materia de proteccidn civil
sienta sus bases en el esfuerzo conjunto y
corresponsable que, desde el ambito de competencia
de cada una de las entidades que conforman al
SINAPROC, se enfoca al desarrollo e implementacion
de acciones para prevenir los riesgos y mitigar los
efectos de desastre que enfrenta nuestro Pais.

Que el manejo integral de los riesgos de desastre se
componen por (1) lainteraccién conjunta, coordinaday
corresponsable de las entidades que constituyen el
Sistema, a efecto de brindar prevencidn, auxilio,
recuperacion y apoyo a la poblacidén frente al impacto
de fendmenos perturbadores que pudieran provocar
dafios a la sociedad y propiciar un riesgo excesivo para
la seguridad e integridad de la poblacién en general,
tales como el impacto de Huracdn o de Sismo; (2)
aquellas acciones que son implementadas y reguladas
por diversas instancias publicas, para garantizar la
seguridad y proteccion de la poblacion en los
diferentes dmbitos de su actividad cotidiana, tales
como los Sistemas Estatales y Municipales de
Proteccion Civil o la actividad que desarrollan las
Dependencias Publicas mediante la regulacion e

implementaciéon de medidas de seguridad para
proteger a la poblacién, segin su ambito de
competencia.

Que es necesario que sean desplegadas las acciones
tendientes a garantizar la prevision de riesgos al
interior de los centros encargados de brindar atencién
y cuidado a personas, mas aun cuando dichos centros
atienden a personas que por las condiciones propias
de suedady condicidn, no puedenresponderde forma
auténoma ante situaciones que pudieran poner en
peligro suseguridad o suvida.

Que en el marco del Sistema Nacional de Proteccidon
Civil y con el objeto de elevar los estandares de
seguridad en materia de proteccion civil para
salvaguardar la vida de la poblacién infantil y
trabajadores de estos centros, la Secretaria de
Gobernacién convocd al Comité Consultivo Nacional
de Normalizacion de Proteccidn Civil y Prevencidon de
Desastres, en cuyo seno fueron analizadas las Normas
Oficiales Mexicanas ya existentes en los rubros de
proteccion civil, seguridad de instalaciones,
prevencion de accidentes, instalaciones eléctricas,
seguridad e higiene en el trabajo y programa interno
de protecciéon civil, con el fin de favorecer la
incorporacion del concepto de prevision de riesgos y
proteccion civil en el marco regulatorio que establece
el Sistema Nacional de Guarderias, Centros y Estancias
Infantiles publicas y privadas de todo el pais, en sus
distintas modalidades de atencion.
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Que las Normas Oficiales Mexicanas son reglas
generales administrativas sobre aspectos técnicos y
operativos para materias especificas, cuya existencia
obedece alos constantes avances de la tecnologia y al
acelerado crecimiento de la administraciéon publica
federal, debido alo cual se explicaque enla Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacidn, el Congreso de la
Unidén haya otorgado a las dependencias que
conforman la Administracion Publica Federal,
competentes para expedir las normas oficiales
mexicanas de caracter obligatorio en el ambito de su
competencia, de ahi que sea valido determinar que
tales cuerpos normativos constituyen un acto
materialmente legislativo, pues de forma general,
abstractaeimpersonalregulan con detalley de manera
pormenorizada las materias comprendidas en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién, como
expresionde unafacultad reglamentaria.

Que, como resultado de dicho andlisis y con el
propdsito de facilitar al Sistema Nacional de Guarderias
el cumplimiento obligatorio de lanormatividad vigente
en materia de seguridad y prevision de riesgos, se
presentan las medidas generales que deberdan
implementarse en cada centro de atencidn y cuidado
infantil, pdblicoy privado, de todo el pais.

Que los estandares de seguridad aqui presentados han
sido analizados, adaptados y sugeridos, considerando
las siguientes condiciones:

1) Las guarderias, estancias infantiles y centros
publicos y privados donde se brinde atencién y
cuidado a nifios y nifias se consideran centros de
trabajo, obligados a dar cumplimiento a la
normatividad que regula la Seguridad e Higiene en
los centros laborales emitida y regulada por la
Secretaria del Trabajo.

2) Se ha propuesto la adaptabilidad de los conceptos
de seguridad que deben ser observados en cada
centro de atencidn y cuidado infantil, de acuerdo
con las condiciones particulares a las que se
encuentran sujetas las actividades inherentes al
cuidadoinfantil.

3) Se declaran con caracter de requisitos minimos,
acumulativos en funcidon a la clasificacion que le
corresponda a cada centro, determinada por el
ndmero de nifios y nifias que puede atender segun
su capacidadinstalada.

4) Los componentes de observancia aqui presentados
son enunciativos y no limitativos, debiendo
ajustarse a las condiciones de riesgo existentes en
cada inmueble, y en su caso, deberan incorporarse
las medidas de seguridad necesarias para los
factores de riesgo, propios de la actividad de
atencién y cuidado infantil, que no hayan sido
considerados en el presente analisis.

5) Serad responsabilidad de los propietarios,
poseedores, titulares, administradores o
encargados de cada Centro, disefiar e implementar
procedimientos y/o mecanismos para la
verificacién, inspeccién y autorregulacion de las
medidas de seguridad y proteccién civil en el
inmueble.

6) Lavigilancia en el grado de cumplimiento en materia
de seguridady proteccidn civilrecae enlas Unidades
Estatales, Municipales, del Gobierno del Distrito
Federal y Delegacionales de Proteccion Civil,
autoridades con facultad para realizar visitas de
inspeccidon o verificacidn, y en su caso, imponer
sanciones conforme a la reglamentacion local
vigente.
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RESULTANDO

1. Que el Comité Consultivo Nacional de Normalizacidn
sobre Proteccidon Civil y Prevencion de Desastres
bajo la Presidencia de la Direccion General de
Proteccién Civil de la Secretaria de Gobernacidn,
habiendo estudiado el caso en reunidn
extraordinaria del 22 de julio de 2009, acordd la
integracion de un grupo ad hoc con representantes
de dependencias, entidades y miembros del comité
implicados en el tema, con el objetivo de analizar el
marco regulatorio aplicable a guarderias y estancias
infantiles con el propdsito de concretar un
documento derecomendaciones.

2. Que este grupo habiendo sesionado durante el mes
de agosto de 2009, culmind el andlisis del marco

CONSIDERANDO

PRIMERO.-EI articulo 4° de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefiala en el sexto
parrafo, que los nifios y las nifas tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral.

Losascendientes tutoresy custodios tienen el deberde
preservar estos derechos. El Estado proveerd lo
necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la
nifiezy el ejercicio pleno de sus derechos.

SEGUNDO.-El derecho a la proteccién de Ila salud,
segun lo precisa la Ley General de Salud vigente, en su
articulo 2°fracciones Il y lll tiene entre otras finalidades
la prolongacién y mejoramiento de la calidad de vida
humana asi como la proteccidén y el acrecentamiento
de los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que
contribuyan al desarrollo social.

TERCERO.-Que la necesidad de proporcionar al nifio
una proteccion especial ha sido enunciada en la

regulatorio sobre guarderias en cumplimiento de su
objetivo propuesto, generado las directrices
contenidas eneldocumento correspondiente, y

3. Que el objetivo del Sistema Nacional es el de
proteger a la persona y a la sociedad ante la
eventualidad de un desastre, provocado por
agentes naturales o humanos, a través de acciones
que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas, la
afectacién dela planta productiva, la destrucciéon de
bienes materiales, el dano a la naturaleza y Ia
interrupcion de las funciones esenciales de la
sociedad, asicomo el de procurarlarecuperaciéonde
la poblacién y su entorno a las condiciones de vida
quetenianantes del desastrey:

Declaraciéon de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del
Nifio y en la Declaracién de los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre
de 1989, y reconocida en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los
articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en
particular, en el articulo 10) y en los estatutos e
instrumentos pertinentes de los organismos
especializados y de las organizaciones internacionales
queseinteresanen el bienestar del nifio.

CUARTO.-Que con fundamento en los articulos 1°, 9 y
27, fraccidon XXIV de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal corresponde a la
Secretaria de Gobernacién, conducir y poner en
ejecucion, en coordinacion con las autoridades de los
Gobiernos de los Estados, del Distrito Federal, con los
Gobiernos Municipales, y con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, las
politicas y programas de proteccion civil del Ejecutivo,
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en el marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil,
para la prevencidn, auxilio, recuperacién y apoyo a la
poblacién en situaciones de desastre y concertar con
instituciones y organismos de los sectores privado y
social, lasacciones conducentes al mismo objetivo.

QUINTO.-Que la Direccidon General de Proteccidn Civil
de la Secretaria de Gobernacidn cuenta con
atribuciones conferidas en términos del articulo 32
fracciones |, II, VI, V, VI, VI, X'y XIl del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacidn asi como con
lo establecido en el articulo 61 fraccion | del
Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacidén, para conocer, resolver, normar vy
regular en materia de proteccidn civil sobre temas
como sefiales y avisos, asesoria y capacitacion, grupos
voluntarios y programas internos, especiales,
regionales y familiares, asi como participar en los
Comités de elaboraciéon de Normas Oficiales
Mexicanas a cargo de otras dependencias, como la
materia motivo del presente.

SEXTO.-Que la Direccidon General de Protecciéon Civil
con fundamento en los articulos 38, fraccion 1V, 62, 63,
64 y 66, fracciones | y Il de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacidn; Articulos 60, fraccion VI
y 61, fraccidn | del Reglamento de la citada Ley y con
base en los articulos 6, 7 fracciones |, Il, 111, VII; 10, 15
fraccién VI, 23, 28 y 29 de las Reglas de Operacidn del
Comité Consultivo Nacional de Normalizacién sobre
Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, convoco al
Comité Consultivo Nacional a sesidon extraordinaria
para definir la participacién en materia de
normalizacion que tendria dicho Comité Consultivo
para atender el sensible tema de la seguridad en
guarderias engeneral.

SEPTIMO.-Que el Decreto por el que se crea el Sistema
Nacional de Guarderias y Estancias Infantiles,
promulgado por el Ejecutivo de la Nacién y publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de mayo de
2007 establece que la Secretaria de Salud, en su
caracter de autoridad sanitaria y el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, en su caracter
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de coordinador del Sistema Nacional de Asistencia
Social Publica y Privada, tienen respecto de Ia
asistencia social, y como materia de salubridad
general, las atribuciones sefialadas en el articulo 9 de la
Ley de Asistencia Social.

OCTAVO.-Que en el mismo Decreto, el articulo 2 indica
los objetivos del Sistema Nacional de Guarderias y
Estancias Infantiles, destacando la fraccion IV que se
refiere a proveer de un espacio seguro y sano donde
todas las nifias y niflos del pais reciban un trato calidoy
profesional.

NOVENO.-Que conforme alos articulos 38, fraccionlly
40, fracciones Ill y VIl de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, en el mencionado
Decreto se consignan las atribuciones que tiene el
Sistema Nacional de Guarderias -en particular la
sefialada en el articulo 3, fraccidn XIV que establece la
atribucion al Sistema -para promover la generacion y
aplicacion de Normas Oficiales Mexicanas que
permitan la regulacién de los servicios de atencion
infantil brindados a través del Sistema en sus distintas
modalidades de atencidn, como el tema que nos
ocupa.

DECIMO.-Que la Ley de Asistencia Social en su articulo
9° sefiala que la Secretaria de Salud, en su caracter de
autoridad sanitaria, y el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, en su cardcter de
coordinador del Sistema Nacional de Asistencia Social
Publica y Privada, tendrdn respecto de la asistencia
social, y como materia de salubridad general, entre
otras, la siguiente atribucion consignada enla fraccion
Il “Formular las Normas Oficiales Mexicanas que rijan
la prestacion de los servicios de salud en materia de
asistencia social, a fin de garantizar la calidad de los
servicios, y los derechos de los sujetos de esta Ley; asi
como la difusién y actualizacién de las mismas entre
los integrantes del Sistema Nacional de Salud, y del
Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y
Privada” asi como lo sefialado en las fracciones Il y IV,
relativas a la atribucion de supervisar la debida
aplicacion de las Normas Oficiales Mexicanas que rijan
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la prestacion de los servicios de salud en esta materia,
asi como evaluar los resultados de los servicios
asistenciales que se presten conforme alas mismas.

DECIMO PRIMERO.-Que el articulo 393 de la Ley
General de Salud sefiala que en materia de vigilancia
sanitaria, corresponde a la Secretaria de Salud y a los
gobiernos de las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias, la vigilancia del
cumplimiento de la Ley General de Salud y demas
disposiciones que se dicten conbaseenella.

DECIMO SEGUNDO.-Que el articulo 44 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacidn establece que para
la elaboraciéon de Normas Oficiales Mexicanas se

1. DelaSecretaria de Gobernacion:

.Ley General de Proteccién Civil.

debera revisar si existen otras, en cuyo caso se
coordinaran las dependencias correspondientes para
que se elabore de manera conjunta una sola Norma
Oficial Mexicana por sector o materia. En este sentido,
en materia de prevencién y control de riesgos, existe
un catdlogo amplio de Normas que constituye el
marco legal que garantiza para todos los ciudadanos
niveles adecuados de seguridad, eficacia y
coordinaciéon administrativa. Respeta asimismo, las
competencias propias de las entidades federales,
estatales y municipales en la materia y la existencia de
una determinada normativa bdsica sectorial que
impone obligaciones de prevencion frente a riesgos
especificos:

.LeyesyReglamentos de Proteccidn Civil de los Sistemas Locales de Proteccidn Civil.

.NOM 003 SEGOB 2002 Sefiales y avisos para proteccidn civil - colores formas y simbolos a utilizar.

.Guiatécnicaparalaelaboracién eimplementacidon del Programa Interno de Proteccion Civil.

2.DelaSecretariadel Trabajo y Prevision Social:

.Ley Federalde Trabajo

.Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo

.NOM 001STPS 2008. Edificios, locales, instalaciones y areas enlos centros de trabajo-Condiciones de seguridad

.NOM 002 STPS 2000. Condiciones de seguridad -Prevencidn, proteccidny combate deincendios enlos centros de

trabajo.

.NOM 004 STPS 1999. Sistemas de proteccion y dispositivos de seguridad de la maquinaria y equipo que se utilice

enlos centros de trabajo

.NOM 005 STPS 1998. Relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo para el manejo,
transportey almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas.

.NOM 006 STPS 2000. Manejo y almacenamiento de materiales-Condicionesy procedimientos de seguridad.

.NOM 015 STPS 2001. Condiciones térmicas elevadas o abatidas de condiciones de seguridad e higiene.

.NOM 017 STPS 2008. Equipo de proteccidn personal - seleccién, uso y manejo enlos centros de trabajo
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.NOM 018 STPS 2000. Sistema para la identificacién y comunicacidn de peligros y riesgos por sustancias quimicas
peligrosas enlos centros de trabajo

.NOM 019 STPS 2004. Constitucidn, organizacion y funcionamiento de las comisiones de seguridad e higiene en
los centros de trabajo

.NOM 020 STPS 2002. Recipientes sujetos a presidny calderas -Funcionamiento-Condiciones de seguridad.
.NOM 025 STPS 2008. Condiciones deiluminacién enlos centros de trabajo

.NOM 026 STPS 2008. Colores y sefiales de seguridad e higiene, e identificacidn de riesgos por fluidos conducidos
entuberias.

.NOM 027 STPS. 2008. Actividades de soldaduray corte-Condiciones de seguridad e higiene.
.NOM 028 STPS 2005. Organizacidn del trabajo-seguridad en los procesos de sustancias quimicas.

.NOM 029 STPS 2005. Mantenimiento de las Instalaciones eléctricas en los centros de trabajo-condiciones de
seguridad.

.NOM 100 STPS 1994. Extintores contra incendio a base de polvo quimico seco con presidon contenida
Especificaciones.

.NOM101STPS 1994. Seguridad, extintores abase de espuma quimica

.NOM 102 STPS 1994 Seguridad -Extintores contraincendio abase de biéxido de carbono-Parte 1: Recipientes.
.NOM 103 STPS 1994 Seguridad, extintores contraincendio abase de agua con presién contenida

.NOM 104 STPS 2001. Agentes extinguidores -Polvo quimico seco tipo ABC, a base de fosfato mono aménico.
.NOM 106 STPS 1994. Seguridad-agentes extinguidores-polvo quimico tipo BC, abase de bicarbonato de sodio

.NOM 116 STPS 1994. Seguridad -Respiradoresy purificadores de aire contra particulas nocivas.

3.DelaSecretariade Salud:

.Ley General de Salud. Las atribuciones de regulacién, control y fomento sanitarios le corresponden ala Comisién
Federal para la proteccién contra Riesgos Sanitarios conforme a la Ley General de Salud en sus fracciones |, enlo
relativo al controly vigilancia de los establecimientos de salud alos que serefierenlos articulos 34 y 35 de esta Ley:
XI, XIV, XX, XXI, XXV, XXV, XXVI,y ala Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

.Reglamento delaLey General de Salud en materia de prestacion de servicios de atencion médica.
.Leysobre el Sistema Nacional de Asistencia Social.

.Normatécnica parala prestacion de servicios de asistencia social en casa-cuna.
.Normatécnicaparala prestacion de servicios de asistencia social en guarderias paramenores.

.NOM 001 SSA1-1993 Establece los Requisitos Arquitectdnicos para facilitar el acceso, transito y permanencia de
los Discapacitados alos establecimientos de atencion médica del Sistema Nacional de Salud.
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.NOM 093 SSA1 1994. Bienes y servicios. Practicas de higiene y sanidad en la preparacién de alimentos que se
ofrecen en establecimientos fisicos. Bienes y servicios. Practicas de higiene y sanidad en la preparacién de
alimentos que se ofrecen en establecimientos fijos.-Disposiciones sanitarias que deben cumplirse en Ia
preparacion de alimentos que se ofrecen en establecimientos con el fin de proporcionar alimentos inocuos al
consumidor.

.NOM 120 SSA 11994. Bienes y servicios. Practicas de higiene y sanidad para el proceso de alimentos, bebidas no
alcohdlicasyalcohdlicas.

.NOM 127 SSA1. Salud ambiental. Agua para usoy consumo humano.

.NOM 167 SSA11997 Prestacion de Servicios de Asistencia Social paramenoresy adultos mayores.
.NOM 169 SSA1998. Parala asistencia social alimentariaa grupos deriesgo.

.NOM 173 SSA11998. Paralaatencidnintegral a personas con discapacidad.

.NOM 178 SSA1 1998. Establece los requisitos de infraestructura de equipamiento de establecimientos para la
atencidon médica de pacientes ambulatorios.

.NOM 197 SSA1 2000. Establece los requisitos minimos de infraestructura y equipamiento de hospitales y
consultorios de atencién médica especializada.

.NOM 233 SSA12003. Establece los requisitos arquitectdnicos para facilitar el acceso, transito, uso y permanencia
de las personas con discapacidad en establecimientos de atencidn médica ambulatoria y hospitalaria del Sistema
Nacional de Salud.

.NOM 008 SSA21993. Para control de la nutricion, crecimiento y desarrollo del nifio y del adolescente. Control de
la nutriciéon, crecimiento y desarrollo del nifio y del adolescente. Criterios y procedimientos para la prestacion del
servicio. Establece los criterios para vigilar el estado de nutricién, crecimiento y desarrollo de la poblacién de
menores de unafo, uno a cuatro afios, cinco anueve afos y diez a diecinueve afos.

.NOM 009 SSA21993. Para el fomento de la salud del escolar.-Dar respuesta a la problematica de salud del escolar,
dentro de la orientacion de la atencidn primaria a la salud y del derecho constitucional de la proteccidn a la salud.
Salud del escolar.

.NOM 017 SSA21994. Establecelos lineamientos y procedimientos de operacién del Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica, asicomo los criterios parala aplicacidon de la vigilancia epidemioldgica en padecimientos, eventos
y situaciones de emergencia que afectan o ponen enriesgo la salud humana. Parala vigilancia epidemioldgica.

.NOM-237-SSA1-2004, Regulacidn de los servicios de salud. Atencién prehospitalaria de las urgencias médicas.

.NOM 025 SSA2 Prestacion de Servicios de Salud en Unidades de Atencion Integral Hospitalaria Médico
Psiquiatrica.

.NOM 031 SSA2 1999 Para la atencidn a la salud del nifio.-Tiene por objeto establecer los requisitos que deben
seguirse para asegurar la atencionintegrada, el control, eliminacidny erradicacion de las enfermedades evitables
por vacunacion; la prevencion y el control de las enfermedades diarreicas, infecciones respiratorias agudas,
vigilancia del estado de nutriciény crecimiento, y el desarrollo de los nifios menores de 5 afios. Paralaatencidénala
salud delnifio.
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.NOM 036 SSA2 2002. Prevencidn y control de enfermedades. Aplicacion de vacunas, toxoides, sueros,
antitoxinas e inmunoglobulinas en el humano.

.NOM-031-SSA3-2008. Asistencia social. Prestacion de servicios de asistencia social a adultos y adultos mayores en
situacion deriesgoy vulnerabilidad.

.NOM 032 SSA3 2008. Asistencia social. Prestacion de servicios de asistencia social a nifios, nifias y adolescentes
ensituacion deriesgoy vulnerabilidad.

.Manual de Buenas Practicas de Higiene y Sanidad SSA1993.

4.DelaSecretariade Educacion Publica:
.Ley General de Educacion.

Acuerdo NUm. 243 por el que se establecen las Bases Generales de Autorizacién o Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudios.

.Acuerdo niim. 357 por el que se establecen los requisitos y procedimientos relacionados con la autorizacién para
impartireducacion preescolar.

5.DelaSecretariade Energia:

.LeydelServicio Publico de Energia Eléctrica.

.Reglamento delaLey del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

.Acuerdo que determinaloslugares de concentracién publica paralaverificacién de lasinstalaciones eléctricas.
.NOM 001SEDE 2005. Instalaciones Eléctricas (utilizacion).

.Procedimiento paralaevaluaciéndela conformidad delaNOM 001SEDE 2005.

.NOM 003 SEDG 2004 Estaciones de Gas LP para carburacion, disefio y construccion.

.NOM 004 SEDG 2004. Instalaciones de aprovechamiento de Gas LP, disefio y construccidn.

.NOM 011 SEDG Recipientes portatiles para contener Gas LP no expuestos a calentamiento por medios artificiales.

.NOM 013 SEDG Evaluacion de espesores mediante medicidn ultrasdnica usando el método del pulso-eco para
verificacion derecipientes de tipo no portatil para contener Gas LP; en uso.

.NOM 019 SEDG 2002. Aparatos domésticos para cocinar alimentos que utilizan Gas LP o natural, especificaciones
y métodos de prueba.

.NOM 020 SEDG 2003. Calentadores para agua que utilizan como combustible Gas LP, o natural, de uso doméstico
y comercial. Requisitos de Seguridad, Métodos de Pruebay Mercado.

.NOM 002 SECRE Instalacionesy aprovechamiento de Gas Natural.

.NOM 003 SECRE Distribucién de Gas Natural y Gas Licuado de Petréleo por ductos.

8



Comité Consultivo Nacional de Normalizacién sobre Proteccién Civil y Prevencién de Desastres.
Jueves 19 de noviembre de 2009

.NOM 006 SECRE Odorizacion del Gas Natural.

.NOM 009 SECRE Monitoreo, deteccidny clasificacion de fugas de Gas Natural y Gas LP en ductos.

6.DelaSecretariade Economia:
.NMX-R 003 SCFI12004. Escuelas-seleccién del terreno para construccién. Requisitos.
.NMX-R 021SCFI2005. Escuelas-calidad de lainfraestructura fisica educativa. Requisitos.

.NMX-R-050-SCFI-2006 Accesibilidad de las personas con discapacidad a espacios construidos de servicio al
publica-Especificaciones de seguridad.

.NOM 015/1-SCFI/SSA-1994. Seguridad e informacién comercial en juguetes — Seguridad de juguetes y articulos
escolares. Limites de biodisponibilidad de metales en articulos recubiertos con pintura y tintas. Especificaciones
quimicasy métodos de prueba.

.NOM 016 SCFI 1993. Aparatos eléctricos-aparatos electrénicos de uso en oficina y alimentados por diferentes
fuentes de energia eléctrica-Requisitos de seguridad y métodos de prueba.

.NOM 045 SCFI2000. Instrumentos de medicidon-Mandmetros para extintores.

.NMX-R-050 SCFI 2006 Accesibilidad de las personas con discapacidad a espacios construidos de servicio al
publico-Especificaciones de seguridad.

.NOM 054 SCF11998. Instrumentos domésticos.-Ollas a presion-Seguridad.

.NOM 058 SCFI1999. Productos eléctricos-balastros paraldamparas de descarga eléctrica en gas. Especificaciones
de seguridad.

.NOM 063 SCFI2001. Productos eléctricos-conductores-Requisitos de seguridad.
.NOM 093 SCFI2000. Instrumentos de medicidn-mandmetros para extintores.
.NOM 106 SCFI2000. Caracteristicas de disefio y condiciones de uso de la contrasefia oficial.

.NOM 146 SCFI 2001. Productos de vidrio-Vidrio de Seguridad usado en la construccién-especificaciones y
métodos de prueba.

.NOM 154 SCFI2005. Equipos contraincendio — Extintores-servicio de mantenimiento y Recarga.

7. DellInstituto Mexicano del Seguro Social:
.Reglamento paralaPrestacidn de Servicios de Guarderias.

.1000-001-006. Norma que establece las disposiciones para la operacion del servicio de seguridad en el IMSS.
Direccién de administracién y evaluacidn de delegaciones. El inciso 6.20 se refiere al decreto de creacién del
SINAPROC.
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.2000-001-002. Direccidn de Prestaciones Médicas. Norma que establece las disposiciones para el desarrollo de
acciones preventivas de seguridad e higiene en el trabajo. Sélo se refiere a los centros de trabajo. Establece las
disposiciones que los servicios de salud en el trabajo regionales, delegacionales y operativas deberan observar
para el desarrollo de las actividades profesionales de seguridad e higiene.

.3000-001-008. Direccidon de Prestaciones Econdmicas y Sociales. Norma que establece las disposiciones para la
coordinacidn entre las guarderias y las unidades de medicina familiar, a fin de proporcionar a los nifios usuarios de
atencion médica, acciones de prevencion, controly vigilancia epidemioldgica.

.3000-001-009. Norma que establece las disposiciones parala operacion del servicio de guarderias.

.3000-001-011. Norma que establece las disposiciones para la atencidn de nifios con discapacidad moderada en
guarderiaintegradora.

8.Dellnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado:

.Lineamientos de Higiene de las Estancias para el bienestar y desarrollo infantil.

.Lineamientos de Seguridad delas EBDS parala preservacidonde lasalud e integridad fisica de niflos y personal.
.Lineamientos parala organizacidny operacién de las Estancias para el bienestary desarrollo infantil.

.Normatividad paralaformulacidny la presentacion de informes administrativos de las Estancias para el bienestar
y desarrolloinfantil.

.Lineamientos parala contratacidon delos servicios subrogados de estancias.

Acuerdo 47.1304.2006 por el que se aprueba el nuevo Reglamento del servicio de estancias para el bienestary
desarrolloinfantil del ISSSTE.

.Reglamento delos servicios de atencién para el bienestary desarrollo infantil.

Otras Referencias Normativas en materia de seguridad y proteccion civil para Centros de Atencién y Cuidado
Infantil, en cualquiera de sus modalidades:

1. Del Gobierno del Distrito Federal:
A) En materia de Proteccidn Civil:
.Leyde proteccidn civil para el Distrito Federal junio-08, D.F.
.Reglamento delaley de proteccidn civil para el Distrito Federal.
.Términos dereferencia paralaelaboracién de programasinternos de protecciéncivil1998, D.F.

.Reglamento de construccién del D.F., misma que se contempla con los reglamentos que emitan cada una de
las entidades federativas.

.Ley de obras publicasy serviciosrelacionados conlas mismas.
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.Manual del Distrito Federal SEDUVI, manual técnico de accesibilidad. Febrero 2007, D.F.

.Ley General de Residuos Sélidos del D.F.

.Normas Técnicas complementarias sobre criterios y Acciones para el Disefio Estructural de las edificaciones.
.Reglamento delos Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

.Normas y Lineamientos Basicos para la operacion de los Centros de Desarrollo Infantil dependientes de la
Delegaciéon Cuauhtémoc.

.Normas Generales para la prestacién del servicio educativo asistencial en los Centros de Desarrollo Infantil
Delegaciones del Gobierno del Distrito Federal.

.Ley de Establecimientos Mercantiles.
.Ley delHerdico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal.

.Reglamento delaLey delHerdico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal

b) En materia de Educacién Preescolary Guarderias:
.Guia de Instalaciones CENDI. Comité Administrador del programa federal de Construcciones de Escuelas SEP.
.Guiade funcionamientoy operaciénde CENDI.SEP-DIF-D.F.
.Guiade Equipamiento para CENDI-SEP.
.Lineamientos Operativos para Padres de Familia (Trabajadores de la Secretaria de Educacién Publica).

.Disposiciones y lineamientos Generales para la organizacion y funcionamiento de los Servicios de Educacién
Basica, Inicial, Especial y para Adultos en el Distrito Federal.

.Reportes administrativos que debenrendirlos directoresy los docentes de las escuelas de educacion basica

.Ley General de Infraestructura Fisica Educativa. Normas y especificaciones técnicas para la elaboracién de
estudios, proyectos, construccién e instalacion de la infraestructura fisica educativa (Comité Administrador
del Programa Federal de Construccién de Escuelas).

.Programa Interno de Seguridad Escolar. Manual para la elaboracion del Programa Interno de Seguridad
Escolarenlos Planteles de Educaciéonbasicadel D.F.

.Normas para el mantenimiento de escuelasenel D.F.

2.De Proteccidn Civil del Estado de Querétaro:

.Ley de Proteccidn Civil del Estado de Querétaro.

.Reglamentos Municipales Proteccién Civil del Estado de Querétaro.
.Reglamento de construccion para el Estado de Querétaro.

.Reglamentacién municipal para obtencién de licenciamunicipal de funcionamiento.
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3.DeProteccidon Civil del Estado de Sonora:

.Ley de Proteccion Civil del Estado de Sonora

.Reglamento delaLeyde Proteccion Civil del Estado de Sonora

.Términos de Referencia paralaelaboracién de diagndsticos deriesgo

.Términos de Referencia paralaelaboracién de Programas Internos de Proteccidn Civil

.Lineamientos y especificaciones para la conformacién de la Unidad Interna de Proteccién Civil y Elaboracién e
Instrumentos del Programa Interno de Proteccion Civil para Guarderias-Cendis, Asilos, Centro-Estancia, casa
Estancia Comunitariay casa Estancia Familiar

4.DelaSecretariade Desarrollo Social:

.Reglas de Operacidn del Programa de Estancias Infantiles paraapoyar a Madres Trabajadoras vigentes

5.DelaSecretariade Medio Ambiente y Recursos Naturales:
.Ley General paralaprevenciony gestidnintegral delosresiduos.

.NOM 021 ECOL Eficiencia energética, requisitos de seguridad al usuario y eliminacién de clorofluorocarbonos
(CFCS) enacondicionadores de aire tipo 4°. Limites, métodos de pruebay etiquetado.

.NOM 052 ECOL 1993 Caracteristicas de los residuos peligrosos, listado de los mismos y los limites que hacen a un
residuo peligroso por su toxicidad alambiente.

.NOM 054 ECOL. Procedimiento para determinar la incompatibilidad entre dos o mas residuos considerados
como peligrosos.

.NOM 002 SEMARNAT 1996. Limites permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales a los
sistemas de alcantarillado.

.NOM 087 SEMARNAT/ SSA1 2002. Proteccidn ambiental, salud ambiental-residuos peligrosos bioldgico
infecciosos-clasificacidny especificaciones de manejo.

6.DelaSecretariade Comunicacionesy Transportes:
.NOM 002 SCT21994. Listado de las sustancias y materiales peligrosos mas usualmente transportados.

.NOM 003 SCT2 2000. Caracteristicas de las etiquetas de envases y embalajes destinadas al trasporte de
sustancias.

.NOM 004 SCT2 2000. Sistemas de identificacién para las unidades destinadas al transporte de sustancias,
materialesyresiduos.

.NOM 005 SCT2 1994. Informacién de emergencia para el transporte de sustancias, materiales y residuos
peligrosos.
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.NOM o007 SCT2 2002. Mercado de envases y embalajes destinados al trasporte de sustancias y residuos
peligrosos.

.NOM o010 SCT2 2002. Disposiciones de compatibilidad y segregacion para el almacenamiento y transporte de
sustancias, materiales y residuos peligrosos.

.NOM 043 SCT21994. Documento de embarque de sustancias, materiales y residuos peligrosos.

7.Plan Nacional de Desarrollo 1999. Criterios de Desarrollo Urbano.

8. Guia para la elaboracion de los planes de contingencia para guarderias y estancias infantiles. Municipio de
Juarez.

9.Ley paralaprotecciéon delos derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

10. NMX F 605 NORMEX Disminuir la incidencia de las enfermedades transmitidas por los alimentos ETAS en los
turistas nacionales y extranjeros.

11. Dela Comisién Nacional del Agua:
.NOM 005 CNA1996. Fluxdmetros-especificaciones y métodos de prueba.

.NOM 009 CNA2001.Inodoros para uso sanitario, especificaciones y métodos de prueba.

12. De Petréleos Mexicanos:
.Contrato colectivo de trabajo vigente. Clausula102. Anexo 13. Reglamento de Centros de Desarrollo Infantil
.Reglamento de Seguridad e Higiene de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios

.Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. Articulo
69

.Politicas internas para los centros de desarrollo infantil de Petréleos Mexicanos — Unidad de Prestaciones
contractuales—Subdireccion de Relaciones Laborales.-Direccién Corporativa de Administracion.

.Sistema PEMEXSSPA.

Con base en lo antes expuesto y del andlisis correspondiente, la Direccion General de Proteccién Civil de Ia
Secretaria de Gobernacidn pronuncialos siguientes
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RESOLUTIVOS

I. Con el objeto de participar en la atencidn del tema de

la seguridad en guarderias, estancias infantiles y
centros que ofrecen servicios de este tipo a la
poblacidn que se encuentra en similares
condiciones de vulnerabilidad, esta Presidencia
convocd a sesion extraordinaria del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacidn sobre
Proteccion Civil y Prevencion de Desastres e invitd a
la misma, en términos del articulo 6 de las Reglas de
Operacion de dicho Comité, a representantes de las
siguientes instituciones: Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, SEDESOL, IMSS e
ISSSTE, en donde se expusieron los argumentos
sobre la no viabilidad ni factibilidad para la
elaboracion de una Norma Oficial Mexicana
respectiva, pronuncidandose el pleno, por la
alternativa de conformar un grupo colegiado que
estudiara a profundidad el tema y generara una
serie de recomendaciones al Sistema Nacional de
Guarderias y Estancias Infantiles, con la finalidad de
prevenir, mitigar y controlar los riesgos a los que se
exponen las personas que utilizan este tipo de
establecimientos.

Il. Toda vez que la Ley Federal sobre Metrologia y

14

Normalizacion en su articulo 45, establece que para
iniciar cualquier trabajo tendiente a regular un bien
o servicio, se deben considerar diversos aspectos
entre ellos, elimpacto en la economia de los sujetos
de obligacidn, la factibilidad técnica de Ia
comprobacidon del cumplimiento con la normayy el
andlisis de costo beneficio de la misma y en virtud
que esta Direccion General de Proteccion Civil no
cuenta con la infraestructura y recursos humanos
suficientes para realizar la actividad de evaluacién
de la conformidad y no esta facultada para realizar
visitas de verificacion, en razén de que no es una
actividad expresa dentro de la Ley General de
Proteccidon Civil y debido a que cada entidad
federativa posee esta potestad dentro de su marco
juridico local, esta Presidencia no considerd

pertinente trabajar enla elaboracién de una Norma
Oficial Mexicana, cuya observancia por parte de los
sujetos obligados implicaria una inversién
econdmica extraordinaria y su vigilancia expondria
a la Secretaria de Gobernacién a sefialamientos y
controversias en materia constitucional y de
procedimiento administrativo al invadir la esfera
juridica de la soberania estatal y de los sujetos de
observanciadelanorma.

El andlisis realizado por el grupo de expertos en la
materia, creado ex profeso por el pleno del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacidon sobre
Proteccidn Civil y Prevencion de Desastres, indicala
existencia a nivel Federal, Estatal, Municipal e
institucional de una amplia gama de instrumentos
regulatorios del tema de guarderias, que se han
publicado como de estricto cumplimiento
obligatorio en el territorio nacional, por lo que esta
Presidencia considera que, dadas las circunstancias
econdmicas que se viven a nivel mundial y en
particular en nuestro pais, con la elaboracién y
emisién de una Norma Oficial Mexicana sobre el
mismo tema, adicional al marco regulatorio
existente, de juris y facto, se estaria sobre
regulando la materia, duplicando deberes vy
obligaciones que representen inversiones
extraordinarias a los sujetos de aplicacion de la
mismay por otra parte, se crearia incertidumbre en
su cumplimiento al duplicar actos de autoridad en
su verificacion. De igual manera, la Presidencia
opina que lo conveniente es trabajar en la
promocion y verificacion del cumplimiento de ese
marco regulatorio vigente a fin de satisfacer las
necesidades que en materia de seguridad exigen
las guarderias como centros de atencion y cuidado
infantil, evitando asi que se presente otra tragedia
como laocurrida enla guarderia ABCde Hermosillo,
Sonora.
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IV. La Direccién General de Proteccion Civil, respalda la Federacion el 10 de mayo de 2007; asi como de

decision del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion sobre Proteccidn Civil y Prevencion
de Desastres, al pronunciarse por la no elaboracién
de una Norma Oficial Mexicana en materia de
seguridad en guarderias y estancias infantiles, en
razén de que no se cuentan con elementos técnicos
y juridicos para comprobar la ineficacia del marco
regulatorio existente en la materia, como lo
requiere el articulo 44 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, tales como Leyes,
Reglamentos, Normas de Referencia, Normas
Institucionales con ambito espacial de validez local,
estatal y federal.

V. Por definicidn, la Proteccién Civil es el conjunto de

disposiciones, medidas y acciones destinadas a la
prevencion, auxilio y recuperacion de la poblacidn
ante la eventualidad de un desastre, entendiendo
por éste, como el estado en que la poblacion de una
o mas entidades federativas sufre severos dafios
por el impacto de una calamidad devastadora, sea
de origen natural o antropogénico, enfrentando la
pérdida de sus miembros, infraestructura o
entorno, de tal manera que la estructura social se
desajusta y se impide el cumplimiento de las
actividades esenciales de la sociedad, afectando el
funcionamiento de los sistemas de subsistencia.
Luego entonces, la atribucion de regulary vigilar las
particularidades que se presentan en
establecimientos dedicados a la asistencia social
publica y privada, corresponde en forma
coordinada a la Secretaria de Salud y al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia de
acuerdo con lo establecido en el Decreto por el que
se crea el Sistema Nacional de Guarderias vy
Estancias Infantiles, promulgado por el Ejecutivo de
la Nacién y publicado en el Diario Oficial de la

VI.

conformidad con lo sefialado en el articulo 9 de Ia
Ley de Asistencia Social.

Dentro del contexto indicado en el numeral
anterior y en razén de que la Secretaria de Salud
cuenta con la potestad normativa, tanto como
autoridad sanitaria dentro del Sistema Nacional de
Guarderias y Estancias Infantiles, como Ila
atribucidn expresa en los articulos 17 Bisy 393 de la
Ley General de Salud para realizar acciones de
regulacion, control y fomento sanitarios que
conforme a dicha Ley y demas ordenamientos
aplicables que le corresponden; asi como la funcién
de vigilancia sanitaria en términos de lo dispuesto
por la Ley General de Salud y otras disposiciones
que se dicten con base en ella, con fundamento en
loindicado por el articulo 44 dela Ley Federal sobre
Metrologiay Normalizacidn, el andlisis, elaboracion
y publicacion de una Norma Oficial Mexicana en
materia de guarderias y estancias infantiles
corresponde a la Secretaria de Salud y en cuyo
proceso de desarrollo esta directamente
involucrado el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, en donde esta Direccion
General de Proteccién Civil manifiesta su interés y
mejor disposicidn en participar en las actividades
que en ese sentido se emprendan, bien sea como
parte del grupo de trabajo que se integre para tal
fin, del Subcomité que coordine dichas labores o
del propio Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion de Regulacién y Fomento Sanitario
que preside la Secretaria de Salud.

Sin otro asunto que tratar en el presente, se presenta
para los efectos a los haya lugar, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, el dia diecinueve de
noviembre delafio dos mil nueve
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