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Gestion Integral del Riesgo de Desastre

¢ Fases de la GIRD

¢ E| desastre como proceso

¢ E| riesgo: de desastres

¢ | as amenazas

¢ Los fenomenos peligrosos o perturbadores
¢ | as vulnerabilidades

¢ | as capacidades

¢ Necesidad de una teoria holistica del riesgo
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y mitigacién e

de riesgos Secuencia ciclica
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Gestion Integral del Riesgo de Desastre

¢ E| desastre como proceso

Un desastre es el resultado no lineal de complejes
procesos multicausales, construidos socialmentesa
traves del“tiempo en un territorio especifico, en
donde |la presencia de un evento peligrosor natural,
socio-natural o directamente inducido por |2
sociedad, impacta. © condiciones  vulnerables
preexistentes y ‘provoca muerte y dano a Ia
poblacion, a su entorno construido y/o ambientall,
a Su economia y a Ssu organizacion;social.



Gestion Integral del Riesgo de Desastre

¢ Desastre: estado en el que la poblacion de una o
mas entidades federativas sufre severos danos
por el. impacto de una calamidad devastadora,
sea de origen natural o antropogenico,
enfrentando la peéerdida de sus miembros,
infraestructira o entorno, de tal manera gue [a
estructura social se desajusta y se impide el
cumplimiento de las actividades esenciales de |a
sociedad, afectando;, el funcionamiento de los
sistemas de subsistencia.

INSVAElisieiez)] cl= Procaceidr) Clyvil, Areletile 3



Gestion Integral del Riesgo de Desastre

¢ El riesgo de'desastre existe cuando una amenaza
puede afectar potencialmente a una poblacion
gque ha construido socialmente diversas
vulnerapilidades acumuladas y diferencialesidiie
la exponen a una amenaza especifica. Sin
embargo, esa poblacion puede tener cierta
resiliencia desarrollada o capacidades especificas
para enfrentar Y reponerse de dicho Impacto,
mediante estrategias adaptativas exitosas.
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¢ Disminuir el riesgo de desastres

Para disminuir la posibilidad de que un riesgo resulte en un
desastre se requiere, necesariamente, modificar 65
escenarios de riesgos. B,
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Riesgo de desastre = vulnerabilidades’
+ amenazas + capacidades: $ 5

.'1...

A través de: S

¢ Una evaluacion y determinacién de las causas gue originan
. _mantienen: 1as. vulnerabjlidades sociales,  economicasy
Isicas, ambientales, politicas, ideologicas, tecnicas,

institucionales, culturales, educativasiyide género en Uina
comunidad, para modificarlas, reauciddshaelimilards.
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Gestion Integral del Riesgo de Desastre

¢ |os desastres sacan a la luz y exponen las inequidades
preexistentes en una sociedad. Estas inequidades son; las
gue hacen a una poblacion mas vulnerable ante el riesgo; de
desastre,. por lo que deben ser atendidas como. parte delas
acciones 'dé prevencion. Esto, a la par que reducira la
vulnerabilidad de la poblacion en general, fortalecera €l
proceso de desarrollo de una sociedad.

¢ Una de las mayores inequidades es la de genero, gque
coloca a las mujeres en situacion de mayor vulnerabilidad;
no solo porque ‘ellas pueden ser afectadas en mayor
medida en caso de algun siniestro, sino;tambieni porgue sus
capacidades no son reconocidas en todalsu extension.



Gestion Integral del Riesgo de Desastre

La amenaza

¢ Es el potencial de existencia u ocurrencia de un suceso
severo, cuya evaluacion requiere un pronostico de corte
plazo a traves de la interpretacion de sefales.

¢ De medianerplazo, por medio de un analisis probabilistico
de los indicadores de ocurrencia.

¢ De largo plazo, mediante el estudio del comportamiento
fisico de la fuente generadora, en el tiempo y el territorio
especificos; es decir, utilizar informacion de eventos del
pasado, modelando una aproximacion de agquellos' sistenas
urbanos involucrados para la determinacion del suceso
maximo probable en un periodo dertiempo, en Una zona

afectable.
(Structuralia, 20041527,



Gestion Integral del Riesgo de Desastre

¢ Ante muchas amenazas no es posible actuar o es
muy.. dificil hacerlo, de ahi que para reducir el
riesgo No hay otra alternativa que disminuir 12
vulnerabilidad de los elementos expuestoes
desarrollar capacidades de prevencion-mitigacion,
respuesta.y. recuperacion-reconstruccion.

¢ “La amenaza se diferenciara del suceso o evento
que la caracteriza, puesto que la amenaza
significa potencialidad de ocurrencia de un SUCeso
con cierto gradorde severidad, mientrass el suceso
en si mismo representa al fenomeno em terminoes
de sus caracteristicas, sui dimension Yy ubicacion
geografica.” (Structuralia, 200419527
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Gestlon Integral del Rlesgo de Desastre

Fendmenos que pueden resultar en amenazas
y provocar un desastre

Naturales -
¢ Hidroldgicos
¢ Geodinamicos
¢ Atmosféricos
¢ Bioldgicos F

Socio-naturales e o
¢ Combinacién de fenémeno

Antropicos

¢ Tecnologicos
¢ Contaminantes
¢ Antropogénicos y co
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Gestion Integral del Riesgo de Desastre
Fenomenos naturales |
Geodinamicos

F 'll = ;.

¢ Sismos, sacUdlmlento de terrenos, fallamientos, Ilcuacmn, ;fjllfp
inducidas del suelo, tsunamis, erupciones volcanlcas remogcion: en
masa, caldasovolcamlenfos desllzamlentos flujos, JF‘J’]"OJ -

W 3 i
s -."'-"';". ‘F‘- c .
Hidrologicos %7} | .
¢ Inundaciones, erosién, sequias. ‘;#
Atmosfericos Rk W B

_:.' -4
¢ Heladas, granizadas, ca b 0s fuertes de temperatu 3, in e dios
forestales huracanes tornados, vendavales o vient o'b precipitaciones

o lluvias torrenciales Y toimentas el fenomeno de no

Biol6gico-sanitarios & . . o W
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¢ Epidemias (colera, dengue, sarampion, s

ida; g EJ#? aViars, ENCLEE OLRas).
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Gestion Integral del Riesgo de'D._:é‘?sast're

Fenédmenos antropogénicos

Sucesos tecnologicos ' ' : Sucesos antropogenicos

* Falta de mantenimiento y conflictos sociales

* Errores de operauon . & Afluencia masiva de p{ S

T

* Mal funaonam;gnto mecanlco o humano en situacion de pani

+ Accidentes (aéregs, marﬂ;pmos, terrestres) | msegundad de aq

+ Rompimiento d%?s}as Guerras :.*‘"'*’-“'r .
* Explosiones e incendios industriales Teﬁ;;ons i)

Vandallsm

Confllc CIVI
militares vio nt S

Sucesos contaminantes
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t
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* Escape de sustancias qU|m|c ;

e i

toxicas i 3 L
+ Derrames liquidos o'gasedsoéﬁm"_ ‘
de hidrocarburos s
* Escapes de_radiaciéﬁ_huclear
* Disposicion inadecuada y sin reciclar
de desechos domésticos o in

ustriales



Gestion Integral del Riesgo de Desastre

Vulnerabilidades

Son condiciones de fragilidad o falta de resiliencia que
predisponen a una comunidad o individuos por sus condiCiORES
politicas, sociales y economicas a sufrir dafo diferencial V:
acumulado, "poer exponerse ante una amenaza que puUede
generar un desastre. Su evaluacion considera el estudio deila
capacidad de un elemento o sistema social de resistir o
absorber, o recuperarse del impacto de un suceso due
caracteriza una amenaza.

El Programa Nacional de Proteccion Civil PNPC 2001-2006
hace referencia a los grupos vulnerables, incluyendoe nines,
mujeres y personas. adultas: mayores; pahkardUue; SEan apoyados
mediante el Fondo de Desastres Naturales; (PNPE, 2001 :89)



Gestion Integral del Riesgo de Desastre

Grupos en situacion de vulnerabilidad

Los grupos que suelen identificarse como los que presentan
vulnerabilidades especificas son aquellos que reunen una serie
de condiciones que los coloca en situaciones dificiles de afrontar
por Si mismos:

¢

e &

L R 2

Las mujeres, embarazadas y lactantes, coni susi RIjos
pequenos recien nacidos

Personas adultas mayores
Personas con capacidades diferentes
Los que tienen VIH o/sida, o enfermedades cronicas

Aquellos que sufrem: discriminacion por su pertenencia a
alguna etnia

Por su filiacion religiosa o politica
Por ser personas desplazadas o de reciente migracion.

Sin que esta lista abargue a todos los grupoes vulnerales;
(Proyecto Esfera, 2004:31)



Gestion Integral del Riesgo de Desastre

Las capacidades

2

Las comunidades y sus habitantes particulares tienen
habilidades, y capacidades propias que les permiten afrontar
situaciones de riesgo y de desastres que hay que reconecer
y apoyar para situaciones futuras.

Hombres Yy mujeres poseen capacidades y vulnerabilidades
distintas, por lo que el analisis de las capacidades; de
manera desagregada, por sexo, es un primer diagnostico
para conocer una situacion integral de la comunidad y: nes
indica la verdadera importancia de las vulnerabilidades, Va
gue permite saber si'la existencia y el desarrollo de ciertas
capacidades en la® poblacion y sus gobernantes puede
compensar otro tipo de vulnerabilidades.

Las capacidades se desarrollant EnpWeanies, ambitos: entlo
fisico-material, en la organizacion“desla sociedad Y. en; el
ambito de las actitudes y las motivaciones.
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Necesidad de una teer'a holl'st__ica of<] riesgd."
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¢ No hay
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No es lo mismo ver el problema de Io%&esa 5. desde Ia
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Equidad de género, desarrollo sostenible
y derechos humanos de mujeres y hombres

Geénero

El género es visto como el proceso por el cual los individtios
nacidos bajo las categorias biologicas de ‘varon’ o ‘hembral
se convierten en las categorias sociales de ‘hombre” v
‘mujer’, ‘mediante la adquisicion de atributos de
masculinidad y feminidad definidos localmente. A ésta
construccion social apoyada en la diferencia sexual
biologica se le denominasgéenero.

Equidad de genero
¢ Igualdad entre mujeres y. hombres para desarrollar sus

capacidades personales y tomar decisiones sin las
limitaciones impuestas desde los roles tradicionales;



Equidad de genero, desarrollo sostenible
y derechos humanos de mujeres y hombres

Diferencia entre genero y sexo

¢ Sexo es una palabra que se refiere a las caracteristicas
biologicas gue distinguen a los hombres de las mujeres. No; es
lo mismo decir “sexo masculino” que “genero masculino; €l
sexo implica eso justamente: la diferencia anatomica derles
Sexos.

¢ Genero es un concepto que hace referencia a las diferencies
culturales entre las mujeres y los hombres; dichas: diferencias
tienen un origen culturallque cambia con el tiempo Yy varia de
una cultura a otra, % aun dentro de la misma cultura hay:
diferencias de concepcion dentro de cada grupo social. El
genero, en cambio, senala aquellas representaciones sociales
que determinan destinos, experiencias, oportunidades V.
actividades, dependiendo de si alguienrestmujer U hembre,



Equidad de genero, desarrollo sostenible
y derechos humanos de mujeres y hombres

Género como construccion social

2

Los generos han sido construidos socialmente, asignados
cultural e historicamente a las mujeres y a los hombresien
virtud de su sexo biologico; y aunque no son inamovibles ni
eternos, hasta ahora mantienen una relacion Inequitativa
entre ellos.

Si bien esa'relacion inequitativa no es generalizable, su
estudio requiere analizar las relaciones sociales
intragenericas e = intergenericas especificas Eem cada
comunidad, tanto en.sus instituciones civiles Yy estatales
COMO en Sus mecanismos para ordenar sus NOFMas denericas
(deberes y limites permitidos).

Relaciones de poder V' gERNEro

¢

La equidad de género es decisiva panaiograr |la eficienciaren
todas las actividades de la gestiomintegral de; riesgor de
desastres y del desarrollo territorial, €conomico; V. social,
entre otros, y requiere modificar las relaciones meqwtatlvas
de poder aS|gnadas a los roles de género.



Equidad de genero, desarrollo sostenible
y derechos humanos de mujeres y. hombres

¢ Acciones positivas: comportan, un trato diferente 'y medidas
incentivadoras sobre el sexo menos representado o
favorecido. Dichas medidas son necesarias para compensal;
discriminaciones del pasado y del presente, y pueden evitar
al mismo tiempo las futuras.

¢ Discriminacion directa: se produce cuandor al URa N PERSEHE
se le trata en forma. desfavorable por razon de su Sexo,
etnia, raza o condicion' socioeconomica.

¢ Discriminacion: indifecta: tiene Ilugar cuandoe’ Una eV,
reglamento, politica, nerma © practica sociall,
aparentemente neutral y universal, tiene un Impacto
desproporcionadamente adverso entles miembres; de un
sexo o del otro.



Equidad de genero, desarrollo sostenible
y derechos humanos de mujeres y hombres

Necesidades practicas e intereses estrategicos

¢ |os intereses: estratégicos de género se relacionan: conMle
|305|C|on y la relacion social desigual de poder que ocupan
0S generos_en una sociedad dada, donde cada genero tieRe
intereses’ especificos.

Para las mujeres, podrian ser la abolicion de: lar division; del
trabajo  por el género: eliminacion de  formas
institucionalizadas de: discriminacion, establecimiento dejla
igualdad politica, opciones reproductwas medidas contra la
violencia masculma la“explotacion sexuall de las MUjEeres;y,
formas coercitivas de matrimonio.

¢ |as necesidades practicass. . de  generos surGent GEMIES
responsabilidades preasignadas) yi rutinarias: del  orden
existente de genero y de la divisionrdelftiabajo por genero;
en general, no implican una meta’ éstratégica (como [z
equidad de genero)



Equidad de genero, desarrollo sostenible
y derechos humanos de mujeres y hombres

Equidad de género en la GIRD

¢

Las relaciones inequitativas de género se enlazan con otras formas
de desigualdad: social que requieren ser superadas: clases soCcigalEs,
razas, etnias, preferencias eroticas, condicion etaria, lenguaje e
idiomas, entre otras.

Universalidad, neubralidad vs. particularidad y diferencia

¢

Impulsar iniciativas con base en hechos reales y ne enfles prejuieios
0 estereotipos sobre lo que las mujeres deben ser o como deben
comportarse

Las necesidades de lasi mujeres deben distinguirse de las de: 16S
NiNos y ninas

No todas las mujeres viven con una pareja o son Mmadres

Las mujeres son fuentes de' INGRESES yAuEEaE0RaS) ComURItaRaS
fundamentales y no dependientes economicas! per: se

Las mujeres no: son victimas pasivas, Sifie" SobreviVientEsy ARSI
participacion como lidéresas o negouadoras es fundamental en
todas las fases del desastre



Equidad de genero, desarrollo sostenible
y derechos humanos de mujeres y hombres

Gestion del riesgo no es asistencialismo ni caridad

2

Las acciones que apunten a la GIRD y al desarrollo sostenible
deben diferenciarse claramente de aquellas que so6lo emergen
de una vision de asistencialismo, como ayuda inmediata, Pero
indtil en tanto no ‘hace nada por prevenir ni conlleva un
compromiso-de mitigar o erradicar vulnerabilidades;

O caridad, que sostiene desde su Inicio UNa PErSPECtiVa
jerarquizada, sin una  verdadera distribucion de rigueza,
recursos o bienes. La. caridad se otorga desde una mikada
externa que se “apiada® de los males del otro, sin niRgURa
implicacion o asuncion de que los procesos competen a todosy

0 solidaridad; por mas hermanacion gue haya entre los sujetos
implicados, no se visibilizan |as difierenecias gue Intrnseca V.
estructuralmente existen entre todos €ellos:



Equidad de genero, desarrollo sostenible
y derechos humanos de mujeres y hombres

Transversalidad de la perspectiva de equidad de genero

¢ Integracion sistematica de consideraciones de genero, de Ias
situaciones, prioridades .y necesidades respectivas de
hombres y mUJeres en todas las politicas, con la finalidadide
promover lasigualdad entre los hombres y las mujeres.

Tenerlo en cuenta en todas las acciones y actividades desde
la planificacion, aplicacion, supervision y: evaluacion de toda
accion y actividad.

¢® |la transversalidad exige ‘que se integren [asi experencias
tanto de mujeres comoe de hombres em el disenoe, Ia
ejecucion, el monitoreo la evaluacion de las polltlcas \/
programas publicos en todos los ambitos (politico, econemico
y social), para que ambos géneros; se beneficien por iguel y
no se perpetuen inequidades.



Equidad de genero, desarrollo sostenible
y derechos humanos de mujeres y hombres

Propuestas para lograr la transversalidad de equidad de genero
en la GIRD y en la Proteccion Civil

¢

Voluntad politica, para que cada area de una dependencia ©
espacio institucional iIncluya en su estructura y en su trabajo
diario la perspectiva de equidad de género como eje rector

Las politicas publicas aun son formuladas sinf URa
consideracion*rigurosa de las relaciones de; poder asimEthcas
basadas en el género, que mantienen a las mujeres casi
invisibles

La neutralidad sileneia™ las experiencias Y. las™ estratedias
adaptativas exitosas realizadas por las mujeres duranterlos
desastres

Los continuos cambios del. personal en los' gabinetes de
Proteccion Civil pueden volver |lal capacitiaCion repetitivia; Enl VEZ
de ser progresiva; por ello, constantemente se parte de Cero) V.
parece que no hay ecciones aprendidas tantoren CUESHONES, de
genero como en el manejo de riesgo y desastres.



Equidad de genero, desarrollo sostenible
y derechos humanos de mujeres y hombres

Empoderamiento de las mujeres

¢ El empoderamiento, palabra que viene del inglés
empowerment, es el conjunto de procesos a
través de los cuales cada quien integra como
parte dessu vida recursos, bienes y derechos
conseguidos como poderes. Estos pasan de Sser
recursos externos a recursos propios; es decir, €l
proceso de empoderamiento implica que 1a
persona internalice los recursos, los bienes, los
derechos y los poderes, y los utilice para Vivir.

Estrategias de empoderamiente



Equidad de genero, desarrollo sostenible
y derechos humanos de mujeres y hombres

Sororidad en la PCy en |la GIRD

4

La construccion de la equidad de género también pasa por
la construccion de la equidad entre las mujeres.

La sororided es un pacto politico de ayuda entre mUjeres
para superar la inequidad de genero. lLa sororidad €s €l
reconocimiento de la diferencia que existe tantor entre |as
mujeres como entre mujeres y hombres.

Este pacto requiere dedicacion y trabajo diario: pactamos
porgue somos diferentes y no porqgue pensamos igual.
ese pacto, las mujeres deben de plantearse gue estan en
un mundo que margina a todas las mujeres, y quertedas
cada una de ellas han contribuidora esersistema. Este;pacto
sirve para decidir qué se hace conflas difierencias y: gue: con
las semejanzas, qué puede acordarsely: due no.



Equidad de genero, desarrollo sostenible
y derechos humanos de mujeres y hombres

Rivalidad, hostilidad y envidia entre mujeres

4

*

La rivalidad entre las mujeres impide el mutuo crecimiente’y,
por tanto, se sostiene la marginacion en que se encuentran.
Es necesario construir relaciones igualitarias y, entre las
mujeres, aprender a soportar que otras cambien; Yy Sse
superen, sin morir de envidia.

La sororidad es la invitacion a un pacto entre mujeres; es|un
Eacto_dlﬂcn porgue las diferencias, la envidia y la’ rivalidad
an sido producto dermuchos anos.

Implica superar la envidia y la hostilidad.

Solidaridad, sororidad en la GIRD
Propuestas para lograr sororidad
Liderazgos femeninos



Equidad de genero, desarrollo sostenible
y derechos humanos de mujeres y hombres

¢ Desarrollo y genero

¢ Invisibilizacion de las mujeres
en las politicas de desarrollo

¢ Politicas especificas y diferenciales

¢ Mujeres como.agentes economicas



Equidad de genero, desarrollo sostenible
y derechos humanos de mujeres y hombres

Derechos humanes de las mujeres

Considerar en las evaluaciones y en |[3as
propuestas  que el enfoque de los derechos
humanos beneficia a las mujeres. Las Iniciativas
democraticas y participativas son lo mejor para
incluir a las mujeres con equidad en todes I6s
sentidos.

¢ Diversidad cultural
¢ Diversidad en capacidades y ValRerabilidades



Equidad de género en la Unidad
de Proteccion Civil (UPC)

Unidad de Proteccion Civil

¢

Desde la estructura y el funcionamiento de la Unidad, de
Proteccion Civil Municipal o Estatal ya puede incorporarse Ia
perspectiva de la equidad de genero. De igual forma
operacion de las labores es un espacio para la eqwdad de
genero.

Contratar a las mujeres de manera equitativa para; realizar
todas y cada una de las labores que se llevan a cabor enfla
estructura de proteccion. civil. Ello requiere de dCCIONES
positivas y concretas,s.como convocatorias especificas palia
mujeres, dlSpOSlClon de guarderias, capacitacion)
entrenamiento y horarios flexibles.

Trabajar con las mujeres de las organizaciones sociales; locales
(ambientalistas, activistas por la  paz; grupes Vecinales;
organizaciones rellglosas de servicies) V. profesionales), Va que
tienen capacidad de penetracion, “derdiftindir IRfermacion,
experiencia, redes Yy recursos vitales para ncremental [z
resiliencia ante los desastres.



Equidad de géenero
en el Consejo de Proteccion Civil

Consejo de Proteccion Civil (CPC)

¢ |Las direcciones encargadas de brindar atencion a las
mujeresy. de prevenir la violencia deben estal
vinculadas® estrechamente con el Consejo de
Proteccion Civil Municipal.

¢ Procurar la equidadide genero en los equipos tecnicos
y operativos para trabajar con los habitantes, tantoren
el corto como en el largo plazo, en la prevencion, la
emergencia, la recuperacion V: la reconstruccion.
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Equidad de genero
en la Unidad de Proteccion Civil (UPC)

Plan de contingencias por temporadas

¢ "Los planes de contingencia deben estar basados en les
escenarios de riesgo previstos, es decir, en los estimativies
anticipadoes, de las peérdidas y dahos potenciales, gue
permitan establecer la localizacion estratégica de recursos;y.
los procedimientos de respuesta mas adecuades, posibles
para atender a hombres y a mujeres en su diversidad V. a
los animales.

¢ Por esta razon, la evaluacion de l|la amenaza, de la
vulnerabilidad y del riesgo es fundamental tambiéen para la
elaboracion de planes de emergencia. y. contingencia”
(Structuralia, 2004:49).



Equidad de genero
en la Unidad de Proteccion Civil y Consejo (PC)

Atlas de Riesgos

¢

Los mapas tematicos del Atlas de Riesgos deben contener las
amenazas, las vulnerabilidades y las capacidades locales: de
hombres. y de mujeres, y deben de actualizarse
constantemente.

Los mapas de riesgo desarrollados por personas de Ia
comunidad pueden identificar problemas y sugerir selucieREs;
pues son ellas quienes mejor conocen: su territorio. y oS
Procesos que ocurren en el.

Las mujeres de la lecalidad pueden colaborar em su
elaboracion, ya que“é€llas son quienes comnocen mejor Ies
riesgos que pesan sobre sus familias y comunidades,

Se deben incluir en los mapasiias  vulnerabilidades
socioeconomicas, culturales, religiesas =y — pelitcas,  con
especial cuidado en la diversidad y las inequidadesi de gGERNERG:



Modulo 1. Eqwdad de genero
en la fase ex ante al desastre

.1

J y'-*fmltlgauon de riesgos d-_ ,\___S'i;reg
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Identificacion y analisis de riesgos de desastres

Percepcion psicologica del riesgo y desastres

- F -,
- it O]
" _ st
. A

¢ En esta fase se requiere analizar la, percepeiomn:
iIndividugl®y colectiva de los riesgos de! desastieny
de los “fiesgos por desastre, asi como ‘g
re,||presentac-ion social y la estimacion objetivar de
calculos del riesgo que incluyan la probabilidad®y,
las perdidas espjgﬁ .

SN




Identificacion y analisis de riesgos de desastres

Estimacion del riesgo de desastre

¢ Se incluiria el registro y el mapeo de la ubicacion
y caracteristicas de las personas (capacidades V.
vulnerabilidades diferenciales, acumuladas
globales),” de las condiciones de [0S; BIENESHE
Infraestructura urbana y regional, asi comoe el
registro de la  frecuencia, l|a severidad €
intensidad de los eventos menores Yy Mmayeres
peligrosos registfados historicamente  emn Ui
territorio especifico, que han tenido como
resultado desastres; y finalmente, los escenarios

de riesgos gue tienen la pesibilidad de; resultar en
un futuro desastre.
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Identificacion y andlisis de riesgos de desastres

¢ Registro a‘e’fev_entqs‘ catastroficos y desa's'trgs--




Prevencion y mitigacion de riesgos de desastres

Medidas estructurales y medidas no estructurales
para la. mitigacion del riesgo de desastres

¢ Estructurales
¢ No estructurales

¢ La etapa de preyencion tendria que Incluir UR
acercamiento proeactivo, en vez Gde Ser Sl
reactivo, para asegurar el desarrollo de politicas
que incorporen. ‘medidas que permitan &
reduccion ~de las wvulperabilidades y I3
consideracion del manejo sostenible de; FEcCUrses
naturales.



Prevencion y mitigacion de riesgos de desastres

G

ot Sl T

* Identificacion de vulnerabilidades L

'r -

Con la pretension de identificar y reducir el “go
de desastre es fundamental llevar a cabo Una

i6n, identificacion y analisis exhaustil Vol de
abilidades existentes, diferenciales
acumuladas; y abordar de raiz Ias causas que) la
originan para poder eliminarlas, mod| nrurlrp 0

¢ Prevencion a traves deI desarrollo y u

las capaadades de hofr __ /~rrru

'J

P,
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Prevencion y mitigacion de riesgos de desastres

Capa_citacién

._-_:

¢ En maneJo de nesgosy desastres con equidad de g r ro
ﬂ_»w :

,‘:l .

': o
3

. 8N
¢ Para incorf rar en la cultura la prevenuon d,e | )cu y la
equidad de enero ER Tk
1 [™ '“, J I-' = s :r r’

¢ Permanente para os_ w.cuerpos de pr@tec o civil v
miembros del Con_s Brde Proteccion Civils sobre la gestion
integral del riesgo: 'é astres con equidad 'rle genero.

] b
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¢ Permanente para ’Ia?pcblacmn sobre la gest 0 1 msegml ael
riesgo de desastres con eﬁ& dad de g i T
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Transferencia de riesgos
desde la perspectlva fmanmera

Metodos de transferenaa de fondos flnanC|eros

e
i L

._J_
S :
.

La ind"usiw:_ria de los seguros y los reaseguros,

AL
S 5

e

Bonos de ca'téstre

Retencion de riesgo




Transferencia de riesgos
desde la perspectiva financiera

El riesgo asumido por diferentes sectores

Asegurar y: mantener en buen estado los bienes inmuebles
en donde se atienden l|as necesidades de las mujeres
(centros.de salud, de atencion a la violencia intrafamiliar,
de dereches de las mujeres) para que, en caso de un
desastre, esos espacios ayuden a su recuperacion.

¢ Propietarios de vivienda
¢ Empresas pequenas y medianas

¢ Responsables de'la infraestructura de servicios
publicos

¢ El papel del gobierno
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Transferenma de rlesgos |
desde la perSpectlva flnancgera .
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Preparacion y alertamiento

P

Vigdicas para msjorar 2 capacidad preparatona L
de respUesta raplda para salvar vidas y blenes




Preparacion y alertamiento:

Simulacros

;-h.

¢ |as muj‘ S deben ser consultadas y errlr SU
partmp%h eqU|tat|va activa w d ﬂdﬁ@: en [2]
organizacion de simulacros y de eyac dCienes, asi
como en la elecc'-,qde rutas de emer jencia y en
la ubicacion los 1 efugios
temporales. e




Preparacion y alertamiento

Sistemas de alertas tempranas

¢ |as alertas tempranas deben considerar que muchas mujeres
tienen menor acceso a las vias y medios de comunicacion, por e
que también deben utilizarse vias informales, como las redes
sociales, y. llevar la informacion a donde ellas estén; y en lugares
donde se hablen varias lenguas, las alertas deben emitirse en
todas ellas.

¢ Es fundamental identificar las experiencias de las mujeres; en 65
desastres y apoyar sus contribuciones a los sistemas de alerta
temprana oficiales e infermales, de preparacion en la casa, enila
escuela, en la solidaridad comunitaria, en la recuperacion Socio-
emocional inmediata y:a largo plazo, y en los cuidados ai la familia
extensa.

Planes para atender |a contingenciapyla evacliaecion
Establecimiento de refugios tENipeiEIES:
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Modulo Ill. Equidad de género .~
en la fase ex post al desastre e

¢ Emergencia .
Ree e

¢ Reconstruceion




Respuesta a la emergencia
desde una perspectiva de genero

Evacuacion y traslado hacia refugios temporales

La evacuacion preventiva debe realizarse antes del impacto
de un fendmeno o amenaza sobre la poblacion y su entorno,
Sin embargo, en ocasiones se hace justo en el momente de
la emergencia, dificultando todas las tareas por |as prepias
condiciones.de caminos, clima, angustia y falta de prevision
de transporte, entre otras cuestiones.

Preparacion para la evacuacion

Durante el desplazamiento o evacuacion, en los alberguesyy
aun en la reconstruceion, las mujeres y |las ninhas y; NINGS
pueden sufrir mayor Viblencia de género masculinoe, corren: el
riesgo de ser secuestradas y ser objeto de explotaCIon abUSe
sexuzél y trafico humano, situacion que debe ser reconocida v/
evitada.

Medidas en la evacuacion humana
Evacuacion de animailes
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Respuesta a la emergenmai
desde una perspectlva de genero
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desde una perspectiva de g éﬂ_n er(_)'

Rescate y salva mento de V|das

Rescate de ammales

¢ Se deb@rever el rescate y la dlspesml n de
refugios para los animales domeésticos
semovientes, pues son fundamental palal 1a
recuperacion eC|ca de las m e @
familias. S k. ™%

¢ Manejo de cadaveresihumanossy clmlFPMI
¢ Respeto a |os procesos @€ I 1_ro y rl lelo '
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Instalacion y funcionamiento
de refugios temporales

¢ Seleccion del refugio temporal

¢ Disposicion del refugio temporal y organizacion
Interna

¢ Programas de empleo temporal durante
la estancia en los refugios temporales

¢ Servicios sanitarios

¢ Prevencion de la violencia v, discriminacion
en los refugios temporales



Instalacion y funcionamiento
de refugios temporales

¢ |La informacion sobre la ayuda debe darse donde estenilas
mujeres, dentro o fuera de los albergues

¢ |las norm@as. culturales de género inequitativas en las
comunidades pueden inhibir la movilidad, €l acceseapia
informacion y. la ayuda Fara las mUJeres Y. propiciar un
control mascullno sobre los recursos para la recuperacion
de un desastre

¢ Las mujeres tienen: responsabilidades en el cuidader de
otros: ninos ¥ ninas, personas adultas mayores, con
capacidades diterentes y enfermas, que pueden Ilmltar su
movilidad y .acceso a informacion .sobre  evacuacion V.
obtencion de ayuda e ingresos.



Instalaciony funcionamiento
de refugios temporales

En los albergues, las mujeres y los hombres son vulnerables
a adquirir enfermedades de transmision sexual o VIH-sida

Las adolescentes son mas propensas a tener embarazes, ne
deseados, por lo gue es imprescindible la orientacion sobre
salud reproductlva

Las jovenes pueden ser forzadas a tener relaciones; o URiGHES
Nno deseadas o a contraer matrimonios prematuros

Contar con las provisiones para la proteccion sexual y la
planificacion familiar*e incluir el reparto —en condiciones de
dignidad y respeto (anticonceptivos y medicamentos contra
enfermedades sexuales, toallas: sanitarias y: ropal Interior)=,
asi como la prlvaC|dad y la  segurdad  suficientes para
utilizarlos correctamente y sin riesgos;



Instalacion y funcionamiento
de refugios temporales

¢ | os refugios temporales deben de asegurar el bienestar, |a
privacidad 'y la seguridad de las mujeres: banhos V.
regaderas separados ‘para mujeres y niNos Yy ninas
pequenas y para hombres (con vigilancia las 24 horas)

¢ La toma de decisiones y la organizacion de los refugios
temporales deben incluir en todo momento al las mujeres;
Su participacion en el funcionamiento de los mismos s
fundamental; de ser posible, debe ser remunerada su |aboex
en la cocina, en la guarderia, en la atencion de las personas
enfermas y adultas mayores, en la limpieza y. en |3
educacion, ademas de capacitarlas para otras tareas no
tradicionales.
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InstaIaC|orT Y, funC|onam|ento
de refugios temporales

L : i

¢ La part|C|paC|on de las mUJeres no |mpllj1 cle
ningun '_do que se les de una sobrecarga de
tareas y responsabilidades, y que los m@frru €5/ o
participen ni se. involucren %n ,E:Jrerp- glo

tradicionales a su género.




Instalacion y funcionamiento
de refugios temporales

La atencion psicologica a poblacion damnificada es
un derecho fundamental que debe ser tomadoren
cuenta para una rehabilitacion pronta y duradera.

¢ Asistenciaipsicologica y medica a damnificados;yia
trabajadores tecnicos y operativos

¢ Atencion psicologicaa damnificados

¢ Atencion psicologica a trabajadores tecnicos .
operativos

¢ Seguimiento a la atencion de larpoblacion Una Vez
retornada a sus hogares



Equidad de género en los centros de acopio
gue atienden los refugios temporales

¢ Es preferible que quienes se encarguen de |a
distribucion de las despensas y apoyos paral la
poblacion sean mujeres; ello evitara la extorsion
y la explotacion sexual hacia ellas.

¢ Es mejor que sean las mujeres guienes reciban
los apoyos, puesiéllas se encargan de distribuirles
mejor entre su familia.



¢

Vulnerabilidad incrementada por desastres

Los desastres provocan desempleo e incrementan l|a
migracion masculina, la fragmentacion y la separacion
de unidades familiares (abandono de esposas e hijos)

Los hombres empobrecidos o que sienten debilitados
sus derechhos por encima de los de sus parejas dejen
de cumplifsebligaciones maritales y de manutencion
normativa a sus dependientes

Familias con una sola jefatura (femenina), SinEMPIES
y sin apoyos, son mas vulnerables a la pobreza y a la
mala salud

La exposicion repetida a desastres lleva a la peblacion
de bajos ingresos 'y Sin. apoyos..a.una espiial 6ce
pobreza cronica y generacional



Registro de danos y planeacion de acciones de rehabilitacion

¢

Dafios directos e
Danos indirectos : :

¢ Fonden

L o T
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Rehabilitacién y recuperacion

En Ias t-areas vmculadas con desastres nada es neutro 0] unlv 1]
en cuanto al género, por lo que la equidad de género que no
debe ser opcional ni. dividir a la poblacion) debe ser un i mr,mvo
para dirigi aS|stenC|a y planear una recuperaCIon c@n‘i tal
equitativa hombres y mujeres g

Consultar a las mujeres e incluirlas en la toma de :‘CJJIOFJJSJ
las evaluaciones de las comunidades y en los nrO\/_lr*rQ_,
recuperacion, en el disefio.y la operacion de Ios Ibe guzs, ol
disefio urbano de Ia.;struccmn y en la br1 mJorJ d
viviendas. 5+ . .
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RehabllltaC|on y recuperacmn

¢ Rehabilitacion de comunicaciones y transpor’té

¢ Rehabilitacion de los asentamientos humanos

¢ Reparaciones en viviendas

Restauracion de servicios: ‘de salud, de educ%;:lon

Durante los desastres, Jsﬁservmlos de cwdaplo
reproductiva de las mujeres se pierden o redt -n, Io r] e

vulnera mas a mujeres S er barazadas y lactantes; as ﬁpmo 2l
sus hijos recien nacidos, por ello debe darse rJorJr 3@ a S

-I-

atencion dirigida. ,E




Rehabilitacion y recuperacion

¢ Restauracion del empleo y creacion de
fuentes de ingresos

¢ Restauracion del medio ambiente

¢ Utilizacion de redes sociales familiares: y.
organizativas previas o emergentes, tantoe
locales, regionales y/o nacionales



Rehabilitacion y recuperacion

Incluir a las mujeres en el diseno urbano y arquitectonico
durante la construccion y reconstruccion de. las viviendas,
para que los prototipos se ajusten a sus necesidades reales vy
a las de su familia

Fortalecer no solo la participacion de hombres lugarefos, sino
la incorporacion de las mujeres locales a los bengficios
directos e indirectos de todas las acciones tomadas. Para elle
hay que insistir en su representacion plena con voz y voto en
los grupos de la comunidad y en |las reuniones; buscar a las
mujeres lideres informales con un conocimienter de Ia
comunidad y sus problemas

Contratar a mujeres ‘locales y a sus organizaciones para
cargos de evaluaciones y otros trabajos de responsabilidad
que afectan a su comunidad

En la integracion de las mujeres, debel haber un cambior en
|las relaciones de poder para no sobrecargar ar dUIERES Ve
tienen un trabajo pesado y vieron INcCrementadas Ssus
responsabilidades familiares.



Reconstruccion

v

Restablecimiento del empleo




Recursos financieros para Ia reconstruccion;

¢

e, e Ak L
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Reconstruccion

P

Hacer-run segwmlento del presupuesto de los fondo
ayuda vy respuesta para que incluya equidad de JJnero
explicita e '-_:pI|c1tamente y se constate que Ia;dﬁ t [DUCION
de bienes, servicios y oportunidades para las: muy es Y |0S
hombres genera eqUIdad entre ellos y s?-; alr rmc:n

Fonden
Fipreden
Fopreden

Fondos locales




Reconstruccion

¢ Se deben abordar de raiz las causas de las

vulnerabilidades preexistentes a los desastres V.
evitar en la reconstruccion enfoques cosmeticos,

asi como presiones politicas que reproduzcan
condiciones; inseguras

La rehabilitacion y.la reconstruccion legitiman
cambios posibles V. necesarios para disminuir 1as
vulnerabilidades « actuales y futuras de Ias
comunidades, 'y sobre todo pueden evitalr
reconstruir anteriores vilnerabilidades:
inequidades de genero, SOCIGECOROMICAS, gestion
ambiental no sustentable, injusticia” secial, ELe.



Reconstruccion

¢ Emplear a las mujeres de las localidades con
salarios ‘justos y beneficiarlas plenamente en
todos los programas (incluyendo Ilos de
recuperacion economica, de generacion de
empleo €. ingresos, de evaluacion y gestion de
proyectos de mitigacion del riesgo y eliminacion
de vulnerabilidades, y desarrollo de capacidades):



Reconstruccion

Reconstruccion de los asentamientos humanos

¢ Evitarr a toda costa reproducir vulnerabilidades
pasadas Yy reconstruir vulnerabilidades futuras
para lasfmujeres.

Vivienda

¢ Escriturar las nueyas viviendas reconstruidas con
0s nombres de ambos beneficiarios, Si sen’ una
pareja; o de la mujer, si es jefa de familia o) si su
Dareja no esta permanentemente presente;
promover los dereches de propiedad del suele
Dara las mujeres.

Eguipamientos urbanos
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Indlcadores de la Gestion Integral
.del Riesgo de Desastre @

Indicadores de la Gestion Integral del Rlesgo de
Desastre con eqwdad de genero |

Porcen destmado del Producto Interno’ '
(PIB) p% un presupuesto de prev iGNk Y

mitigacion de riesgos y de pobr 1?4 a
preparacion y gestlon de emergeﬁtlas

¢ Evaluacion con_nry cumpllmlento c: e-'.rs Y.
responsablildad_-ton una vision d €C LIJC:JC] ae
genero e .t




Indicadores de la Gestion Integral
~del Riesgo de Desastre -

Indlcadores de |dent|f|caC|on de riesgos de desa ,_[;

‘1‘-'

+ Monitoreo,sistemético de peligros o amenaz v
de las vulmerabilidades B
i e

' G !ﬁJ .
* PorcentaJe de Jibroyectos e i.m rurjgfmom

incluidos aquello'_'p perspectlva d equ JFIfJC] de
genero SR , o
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o Pro ectos de |ﬁ‘*versi
aluacién del riesgo de des
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Indlcadores de gestion de riesgos

¢

Indlcadores de la Gestion Integral
- del Rlesgo de Desastre

Tendenclas en Ia deforestacion y reforestacion, reveget
zonas de proteCCIon etologlca -
g 3

Ina economia local sostenible e Y8

Empleos 4

Cobertura de seguros__f

Redes de segurldad s
cumpllmlento de pla "

Tendencias en asentaﬁ*’me mJ desarrol
peligro y construidos sin cumplir: r“om I
seguridad v i

Gestion del conocinp%nto

1 g



Indicadores de genero en el‘-manejo integral de riesgc')sﬂ.-de' desastres

L 2

Indicadores de la Gestion Integral
del Riesgo de Desastre .

Recoleccion y presentacion de estadisticas desagregadas por SEX0 para
documentar e identificar diferencias reales entre hombres y mujeres, rf:“nfp
adultas mayores y con capaud"ades diferentes, indigenas, nifos y nlnash

Py
Identificacion . documentaaon de diferencias reales entre generos, 3 m\/sccwn

en el corto y | ) plazos de necesidades especificas, planear progra |2S! COM
datos desagrega S, pOr SEX0 :

L l'

= h

Revision modlflcaC|on de Ias normas institucionales V|gente 15 u~ mJ d’\/am [2]
equidad de género : i

Realizar auditorias de recurso-':- IRANCIEeros, procesos democratl 05 y de
derechos humanos que anal[_,:e:l impacto de género en la respue St \/
reconstruccion (recursos fln ] ~.s procesos democraticos. =) B

e

Utilizacion de recursos de§aegados por sexo

e
=i

& oo
rd !
¥4 i"' % siplla e e

Evitar usar lenguaje: neutro o sexista, er rr‘ otros

Evaluar si la eqwdad de genero se mtegra en I;
y desastres, asi como el manejo de riesgos se
politica de genero eXIstentes

b



